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SUNUS

Muhasebe Ve Vergi Uygulamalarinda Giincel Tartismalar ile Meslek Men-
suplarinin Beklentileri ana temasi ile duzenlenen bu sempozyum, muhasebe
ve vergi alanindaki tiim paydaslarin gorislerini aktarabildigi, goriis alis ve-
risi yapabildigi bir platformdur. Bu tiir calismalarin meslek mensuplarimizin
uygulama basarisina artirmasi kadar ilerde yapilacak duzenlemelere de katki
saglayacagi aciktir.

Vergi ve muhasebe uygulamalari gelismelere ve degisimlere gore siirekli
giincellenen alanlardir. Muhasebe ve vergi uzmanliginin kendi basina mesak-
katli bir uzmanlik olmasinin yani sira, giincellemeleri takip etmek zorunlulugu
da bu mesakkati ikiye katlamaktadir. Bazen duzenlemelerin ve bunlarin gin-
cellemelerinin uygulamada tartismali alanlar olusturdugu da goriilmektedir.
Bu alanlar uygulayicilar acisindan uygulama basarisin1 dogrudan etkilemekte,
duzenleyici otoriteler acisindan da bambaska sakincalar1 beraberinde getir-
mektedir. Bunun i¢in muhasebe meslek mensuplarinin diizenlemeler ve bunla-
rin giincellemeleri konusunda siirekli egitilmesi gerekir. Sempozyumun bu an-
lamda bir egitim ortami olusturmasini da amacliyoruz. Bugiinlerde muhasebe
ve vergi alanlarinda goriilen onemli giincellemeler de bir egitim ortami olarak
sempozyumun onemini daha da artirmaktadir.

Muhasebe ve vergi uygulamalarinda gri alanlar olarak da ifade edebilecegi-
miz guncel tartismalarin cercevesinin ortaya konmasinin ve bir 6lcude bunlara
cozumler onerilmesinin meslek mensuplarimiz icin sempozyumun en onem-
li kazanclarindan biri olacagina inanmamaktayiz. Ancak en az bunun kadar
onemli bir baska amacimiz ise kurumlarin gorus ve planlamalarin meslektas-
larimiza dogrudan aktarabilecekleri bir alan olusturmak ve meslek mensupla-
rimizin goriis ve beklentilerinin de ilgili kurumlara dogru ve aracisiz bir sekilde
ulastinnlmasinin saglanmasidir.

Saygilarimla,

Mehmet OKKALI
Oda Baskan
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VERGI VE MUHASEBE UYGULAMALARINDA UYUM SORUNLARLI,
KARSILASTIRMALI ANALIZ

VUK ICIN DEGISIKLIK ONERISI

Prof. Dr. Nalan AKDOGAN
Bagkent Universitesi;

1. GIRIS

Muhasebe uygulamalar ile vergi uygulamalari arasinda farklar olmasi ka-
cinilmazdir. Gunkll amaglar farkhdir. Vergi uygulamalarinin temel amaci vergi
matrahinin dogru tespiti ve vergi gelirinin artirimasidir. Oysa muhasebe uygula-
malarinda amag, isletmenin durumunun dogru fotografini cekmektir. Isletmeyle
ilgili paydaslarin ihtiyacina uygun bilgilerin zamaninda ,gercege uygun sekilde,
karsilastinlabilir ,anlasilabilir bicimde sunumu muhasebenin amacidir.Vergi uy-
gulamalarinda bilgi kullanicisi devlet oldugu i¢in onun ihtiyaclarina uygun bil-
giler Uretilmekte, oysa muhasebe uygulamalarinda paydaslar ¢cok oldugundan
butun paydaslarin ihtiyaclarina uygun bilgiler Uretilmektedir. Bu da farkliliklarin
ortaya cikmasina neden olmaktadir.

Gunumiizde finansal raporlamada, butun kesimlerin ihtiyacina uygun finan-
sal tablolar Uretmek esastir. Farkh kesimlere farkli tablolar uretmek yerine her-
kese hitap edecek tek tip genel amagli finansal tablolar uretmek muhasebenin
temel gorevleri arasindadir.Vergi kanunlari ile muhasebe uygulamalar arasin-
daki dzellikle muhasebelestirme esaslarini ve finansal tablolarin unsurlarinin tu-
tarlarini etkileyen degerleme farkliliklarin asgariye indiriimesi calismalari, ayni
muhasebe kayitlarindan tum kesimlerin ihtiyacina uygun bilgilerin elde edilme-
sini kolaylastiracagindan,gunumuzde artmistir, Tum farkliliklari ortadan kaldir-
mak mumkun olmamakla beraber , uyumsuzluklar azaltmak vergi mevzuatinin
muhasebe kayit ve raporlama Uzerindeki baskisini azaltmak diunya muhasebe
uygulamalarini duzenleyici otoritelerinin en dnemli ¢cagrisi haline gelmistir.

Ulkemizde yillarca muhasebe uygulamalari Maliye Baklanhgi tarafindan
yonlendirildiginden vergi otoritesinin ihtiyaclari muhasebe uygulamalarini ge-
killendirmistir. Ancak degisen dunya konjonkturu, kuresellesme, sermaye ha-
reketleri, is hacimlerinin uluslar arasi nitelik kazanmasi ,sirket paydaslarinin
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cogalmasina neden olmus bu da uretilen bilgi ihtiyacini gesitlendirmis ve ar-
tirmistir.  Uluslararasi nitelikte Turkiye Finansal raporlama Standartlarinin uy-
gulamaya girmesi, vergi uygulamalari ile muhasebe uygulamalari arasindaki
farkliklari daha da artirmistir. Vergi kanunlarinda yapilacak degisikliklerle bu
farklarin azaltiimasiI mumkundur.Muhasebe standartlari, butun dunyanin benim-
sedigi esaslar oldugundan bu esaslar degistirmek dogru degildir. Dolayisiyla
uyumlastirmada mumkiun dlgude mevcut vergi mevzuatinda degisiklik yapmak
gerekecektir.

Bu calismada; muhasebe standartlarinin belirledigi muhasebe uygulamalar
ve finansal raporlar ile vergi mevzuatimizdaki uygulamalar arasindaki d6nemli
uyumsuzluklar tespit edilip incelenecek ve uyumlastirma igin yapilacak degisik-
liklere cozum dnerileri sunulacaktir.

2. VERGI UYGULAMALARI ILE MUHASEBE STANDARTLARI ARASIN-
DAKI UYUMSUZLUGA NEDEN OLAN TEMEL FARKLILIKLAR

Vergi uygulamalari ile muhasebe standartlari uygulamalari arasindaki farkla-
ri genel olarak U¢ ana noktada toplayabiliriz:

1. Finansal raporlarin duzenlenis amaci, seffaflik ve hesap verilebilirlik anla-
yisindaki farkhliklar,

2. Degerleme olcutlerindeki farkhliklar,

3.Finansal tablo unsurlarinin muhasebelestirme esaslarinda ve finansal ra-
porlamada farkliliklar

Bu farkliliklari incelemeye calisalim.

2.1. Finansal raporlarin duzenlenis amaci, seffaflik ve hesap verilebilir-
lik anlayisindaki farkliliklar

Muhasebeuygulamalarindafinansalraporlamaisletmeilgililerinin(paydaslarin)
bilgi intiyaclarini kargilamaya yonelik olarak genel amagch olarak hazirlanir.Kendi
Ozel imkanlari ile isletme hakkinda bilgi edinme olanagi olmayan bilgi kullanici-
larinin bu ihtiyaclarini kargilamaya yonelik olarak isletme ydnetimleri tarafindan
finansal tablolar hazirlanir ve kamu oyuna sunulur.Isletmenin finansal durumu,
performansi ve nakit akislari, uygulanan muhasebe politikalari hakkinda bilgi-
ler sunulur.Genel amagcl olarak duzenlenen finansal durum tablosu(Bilango)
kar-zarar tablosu ve diger kapsaml gelir tablosu, nakit akis tablosu, d6zkaynak
degisim tablosu ve aciklayici notlar ve dipnotlar bu amaci gerceklestirecek kap-
samda ve nitelikte hazirlanir.Bu bilgileri,ortaklar, yatirimcilar, isletmeyle ticari
faaliyetleri bulunan saticilar,alicilar,isletmeye finansman saglayan bankalar, ve
diger finans kurumlari, kamu otoriteleri, Maliye Bakanhgi ve diger ilgililer diger
bir ifade ile butun paydaslar kullanir.
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Seffafligin saglanmasi kurumsal yonetim ilkelerinin geregidir. Seffaflik il-
kesinde vurgulanan 6ge sirket faaliyetlerine iligkin ticari risk niteligi tagimayan
tum bilgilerin kamuoyu ile paylagiimasidir. Sirketin faaliyet sonuglarini gdsteren
finansal tablolarin gercek verilerden olusmasi beklenmekte ve tablolara yan-
slyan igslemlerin kamuoyuna agiklanmasinin guven arttirici etkisi bilinmektedir

Bu nedenle uluslararasi muhasebe standartlarina uygun finansal tablolar du-
zenlenmesinin ve bagimsiz denetimden gec¢mis finansal tablolarin sirkete deger
kattigi bilinen bir gercektir. Seffafligin sirket dizeyinde benimsenmesi, yatirimci
haklarinin korunmasi ve kamu guveninin kazanilmasi i¢in bir gerekliliktir. Sir-
ketler uluslararasi alanda kabul gormus finansal raporlama ilkelerini izleyerek,
kurumsal seffaflik derecelerini arttirabilmektedir. Kurumsal seffaflik muhasebe
uygulamalari ile dogrudan iligkidir. Muhasebe salt kayit sistemi veya vergi yasa-
lari cercevesinde bilgi hazirlayan bir sistem olarak dusunulmemelidir.

Seffaflik ilkesi, yukarida da vurgulandigi gibiticari sir niteligindeki ve henuz
kamuya agiklanmamis bilgiler hari¢ olmak uzere, sirket ile ilgili finansal ve finan-
sal olmayan bilgilerin, kullanicinin ihtiyacina uygun ,zamaninda, dogru, tam
(eksiksiz), anlasilabilir, karsilastinlabilir, yorumlanabilir nitelikte, dusuk maliyetle
kolay erisilebilir bir sekilde kamuya duyurulmasini gerekli kilar.

Bu bilgilerin dogruluguna guven bagimsiz denetimden gecmis olma-
larina baghdir. Kuresellesmenin etkisi ile mevcut finansal sistemde, piyasalar
ile ulusal ve uluslararasi kuruluglarin faaliyetlerini etkin ve rekabetci bir sekilde
surdurmelerinde seffafligin ®nemi giderek artmaktadir

Artan piyasa entegrasyonu ile beraber bir Ulke veya bblgedeki gelismeler
¢cok kisa bir stirede ve hizh bir sekilde bagka bir bdlge veya ulkelere yayilabil-
mektedir. Ozellikle uluslararasi finansal kuruluglar, yabanci yatirrmlari cekmek
isteyen gelismekte olan ulkelerin, sirketlerden ve kamu kurumlarindan talep et-
meleri gereken bilgilerle ilgili olarak tavsiyelerde bulunmaktadirlar.

Seffafligin gerekli oldugunun ve artirlmasinin yararlarinin genel kabul gor-
mesinin yani sira, seffaflik bir etik zorunluluk olarak da gorulmektedir. Seffaf-
hgin dnemi kamu ve maliye politikalar acisindan refah ve buyumenin surdu-
rulebilmesine iliskin mekanizmalar icinde giderek daha fazla anlasiimaktadir.
(Akdogan, Nalan; ’Seffaflik ve Hesap Verilebilirlik ve Yatirim Ortaminin lyi-
lestirilmesi Acisindan Kamu Denetimi ve Bagimsiz Denetiminin Onemi ve
Diinyadaki Gelismelerin Degerlendirilmesi”)Guvenilir ve guncel bilginin elde
edilebilirligi, ekonomik alanda kaynak dagiliminin duzeltiimesi ve verimlilik ve
buyume Uzerinde olumlu etki yaratmaktadir.

Hesap verilebilirlik agisindan durum degerlendirildiginde; ydnetim kurulu
Uyelerinin , sirket tuzel kisiligine ve dolayisiyla pay sahiplerine ve diger pay-
daglara karsl hesap verme zorunlulugu bulunmaktadir.Isletmenin kaynaklarinin
etkin kullanilip kullaniimadiginin degerlendiriimesinde diger bir ifade ile yone-
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time emanet edilen sirket varliklarinin paydaslarin hakkini koruyarak yonetilip
yonetilmedigi konusunda finansal tablolardaki bilgilerden yararlaniimaktadir.

Hesap verilebilirlik sadece dzel sektor isletmelerini yonetenler icin degil kamu
kurumlarini yonetenler icin de gecerlidir. Kamu kurumlarini ydnetenlerin hesap
verilebilirlikleri sadece kurum paydaslari icin degil tum vatandaslara karsi ku-
resel ekonominin ve mali yonetimin iyilestiriimesinde kamu sektorunde hesap
verme uygulamalarini dne c¢ikartmaktadir.Kamu da hesap verme sorumlulugu
ve seffafligi; hukukun ustunlugune dayali demokrasinin gelismesinin de baslica
on kosullaridir.

Hesap verilebilirlikte, sunulan finansal tablo ve finansal Dbilgilerin
tamhgi,gercege uygunlugu ve butun paydaslarin ihtiyaclarini karsilayabilme
Ozelligi bnem tagimaktadir.

Vergi uygulamalarinda finansal raporlamanin amacinda, seffaflik ve hesap
verilebilirlikte bir sinirlilik, kisitlama bulunmaktadir. Vergi uygulamalarinda amag
vergi matrahinin dogru tespitidir.Vergi kaybina neden olmadan verginin toplan-
masi vergi otoritelerinin en dnemli amacidir. Bu nedenle vergi uygulamalarinda
finansal bilgi tek paydas icin vergi otoritelerinin ihtiyacina yonelik olarak belirlen-
mektedir.Isletmenin diger paydaslarinin bilgi ihtiyaci ihmal edilmektedir.Onemli
olan vergi otoritesinin bilgi ihtiyacidir. Bu nedenle sadece vergi kanunlarina
gore duzenlenen finansal tablolar genel amacli tablolar olmayip 6zel amacl tab-
lolardir.

Finansal tablolardan s6z edebilmek icin, genel amagl olmasi ve butun iglet-
me ilgililerin ihtiyaglarina uygun bilgilerin raporlanmasi geregi muhasebe uygu-
lamalarinda kavramsal ¢ercevede vurgulanan temel niteliksel 6zelliklerdendir.

Seffaflik ve hesap verilebilirlikte de vergi uygulamalarinda bir sinirlama var-
dir.Vergi otoriteleri igletmenin muhasebe standartlarinda agiklanmasi gereken
ancak vergi uygulamalarinda gerekli olmayan bir bilginin kamuya aciklanmasi
konusunda bir zorlamasi bulunmamaktadir.Ornegin seffaflik agisindan muhase-
be standartlarina gore ayrilmasi gereken kidem tazminatlarinin, garanti karsilik-
larinin ayrilmamis olmasi, ya da degeri dusen varliklar icin karsilik ayrilmamasi
ya da amortisman ayrilmasi gereken maddi duran varliklara o yil amortisman
ayrilmamis olmasi vs gibi islemlerle ilgili olarak finansal bilgilerin eksik veril-
mesi muhasebe standartlari uygulamalarinda paydaslara dogru ve tam bilgi
verilmedigi icin dogru kabul edilmezken,vergi mevzuatinda bu giderlerin kabul
edilmemesi ya da matrahi azaltici etkisinin olmamasi gerekcesiyle raporlanma-
mis olmasi vergi otoritelerini rahatsiz etmemektedir. O halde seffaflik ilkesinin
uygulanmasinda her iki uygulama arasinda dnemli bir farklilik bulunmaktadir.

Hesap verilebilirlikte de vergi otoriteleri acisindan kidem tazminati ayriima-
mis olmasi, ihtiyatlhk ilkesi gereg@i ayriimamis olan deger dusuklugu gibi karsi-
hklarin ayrilmayip isletmenin dzkaynaginin yeterince korunamamasinin sorum-
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lulugu yonetim kurulundan sorulmamaktadir.Vergi kanunlari agisindan ybneti-
min hesap verilebilirligi vergiyi doguran olaylarin dogru hesaplanmasi ve vergi
yukumluluklerin yerine getiriimesiyle sinirhidir.

Ozetle, yukarida da agiklandigi Uzere finansal raporlama, seffaflik ve hesap
verilebilirligin kapsaminda her iki uygulamada farklar bulunmaktadir.

Maliye Bakanliginin yayimlamis oldugu “Muhasebe Sistemi Uygulama Ge-
nel Tebligi” uygulamasi bir muhasebe uygulamasi mi yoksa bir vergi uygulama-
s1 midir? tartismasini hep gundemde tutmustur.

Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi,her ne kadar Maliye Bakanhgi
tarafindan yayimlanmigssa da aslinda yerel bir muhasebe standardidir. Cunki
vergi mevzuatinin kanunen kabul etmedigi bircok gider, Muhasebe Sistemi Uy-
gulama Genel Tebligi’nde gider olarak kabul edilmektedir. Vergi kanunlarinda
olmayan bor¢ karsiliklari tebligde ®ngorulen finansal tablolarda yer almaktadir.
Ayni sekilde finansal tablolarda sunulan bilgiler isletmenin bilgi kullanicilarinin
ihtiyaclarina tebligin yayimlandigi tarihte kismen cevap verecek kapsamdadir.
Bu nedenle Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligindeki esaslara gore du-
zenlenen finansal tablolar genel amacli tablolardir. Ozel amagli tablo degildirler.
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi; hesaplarin isleyisini, finansal tab-
lolarin bicimsel yapisini ve kapsamini belirlemistir. Ancak tebligde degerleme
kurallar agiklanmamistir. Bu nedenle tebligi yayimlayan da Maliye Bakanligi
oldugu icin finansal tablo unsurlarinin muhasebelestiriimesinde ve degerleme
kurallarinda Vergi mevzuatindaki duzenlemeler dikkate alinmistirMuhasebe
uygulamalari vergi degerleme kurallarina gore yapilmistir. Kuguk ve orta olgekli
isletmeler sadece vergi uygulamalarini dikkate almig, tekduzen muhasebe sis-
teminde olmakla beraber Maliye tarafindan getirilen duzenlemeler uygulanmis-
tir. Ornegin kidem tazminati karsiligi kanunen kabul edilmeyen gider niteliginde
oldugundan bircok isletme tekduzende olmakla beraber bu hesabi kullanmamis
ve finansal tablolarinda gerceklesmedigi surece raporlamamistir. Ayni sekilde
muhasebe sistemi uygulama genel tebliginde duzenlenmesi istenen finansal
tablolar arasinda nakit akis tablosu olmakla beraber Bakanlik talep etmedigi icin
bu tablolar mali musgavirler tarafindan duzenlenmemisgtir.

Muhasebe sistemi uygulama genel tebligine gore duzenlenen finansal tab-
lolar artik gunumuzde isletme ilgililerinin tamaminin bilgi ihtiyacini karsilaya-
maz duruma gelmistir.Kuresellesmenin getirdigi yeni muhasebe uygulamalari,
karsilastinlabilir bilgi ihtiyacini da beraberinde getirmis ve butun diunyada ortak
bir muhasebe dilinin olusmasi ihtiyacini gerekli kilmigtir. Turkiye’de de uygula-
maya konulan uluslararasi muhasebe standartlariyla uyumlu TMS ve TFRS’ler
ve KGK tarafindan yayimlanan

Turkiye muhasebe standartlarinin uygulanmasina yonelik ilke kararlari,
KGK tarafindan hazirlanan henuz taslak niteligi tagiyan “Yerel finansal rapor-
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lama cergevesi“yeni finansal tablo formatlar ihtiyacini ortaya ¢ikarmistir . Bu
nedenle Muhasebe sistemi uygulama genel tebliginde belirlenen finansal tablo
formatlarinin guncellenmesi, kapsamlarinin ve siniflandirmalarin yeniden yapil-
masi gerekir.

Isletmelerin finansal tablolar tek olmali, bu tablolardan uretilen bilgiler butun
ilgi gruplan tarafindan kullaniimalidir.

Bu uyumsuzlugun giderilmesinde ¢ozum, Maliye Bakanligi tarafindan yayim-
lanan tekduzen hesap planinin ve finansal tablo formatlarin guncellenmesidir.
Bu da ¢ok zor bir is degildir.Guncelleme iradesi oldugu surece bu uyumsuzluk
hemen giderilebilir.

2.2. Degerleme Olgutlerindeki Farkliliklar

Muhasebe uygulamalari ile vergi uygulamalari arasinda uyumsuzlugu ya-
ratan en dnemli faktorlerden birisi de degerleme olcutleridir.Vergi kanunlarinda
yer alan degerleme olcutleri ile muhasebe standart uygulamalarinda yer alan
degerleme olgutleri arasinda farklar bulunmaktadir. Bu farkliliklar, finansal tab-
lolarda raporlanan bilgilerin tutarlarinin farkli olmasi sonucunu dogurmaktadir.

Muhasebe standartlarinda, Turk Vergi Usul Kanununda kullanilan degerleme
teriminin karsiligi olarak dlgumleme (measurement) terimi kullaniimaktadir.

Literaturde; deger takdiri amaci guduldugunde “degerleme”, finansal rapor-
larda gosterilecek parasal tutarinin belirlenmesi amaciyla yapildiginda ise” ol-
cumleme” terimi tercih edilmektedir.(Sensoy,Perek)

Standartda odlcumleme, “bir isletmenin finansal tablolarindaki varlik, borg,
gelir ve giderlerini tahakkuk ettirece@i ve gosterebilecegi parasal tutarlarin be-
lirrenmesi islemi” olarak tanimlanmistir.

Olcumlemenin amaci; isletmenin finansal durumu ve faaliyet sonucunu ger-
cege uygun bir sekilde tespit etmektir.

11

Vergi Usul Kanunu’nda deger takdiri s6z konusu oldugu icin “Degerleme
kavrami kullaniimistir. VUK un 258. Maddesi degerleme kavraminin tanimini
vermistir. Buna gore “ Degerleme; vergi matrahlarinin hesaplanmasiyla ilgili ik-
tisadi kiymetlerin takdir ve tespitidir” denmektedir.

Degerleme gunu icin ise “Degerlemede, iktisadi kiymetlerin vergi kanun-
larinda gosterilen gun ve zamanlarda haiz olduklari kiymetler esas tutulur.
(m.259)”ifadesine yer verilmistir.

Madde 260 da ise degerlemede esas ac¢iklanmistir. Bu maddeye gore “De-
gerlemede, iktisadi kiymetlerden her biri tek basina nazara alinir. Teamulen ayni
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cinsten sayilan mallari ve dusik kiymetli miuteferrik esyayi toplu olarak degerle-
mek caizdir.  denmektedir.

Bu maddeler analiz edildiginde, vergi kanunlarindaki degerlemenin vergi
matrahinin tespiti ile ilgili oldugu vurgulanmaktadir. Yani bu dl¢utler kamu oyuna
sunulacak finansal tablolardaki unsurlarin tutarlarinin belirlenmesinde kullanilan
Olcutler degildir,ve bu tutarlar vergi kanunlarinda gosterilen gun ve zamanlarda-
ki degerlerdir. Vergi kanunlarindaki bu degerleme hukumlerinin vergi matrahinin
tespitiile ilgili oldugu, yani niyetin, ticari esaslara gore ¢ikarilan ticari kara muda-
hale etmek olmadigi hususu 1949 yilindan beri bizzat Vergi Usul Kanunumuzda
yazili olmasina ragmen, ulkemizde vergi bazli muhasebesi aliskanliginin yer
etmesinin nedeni, ticari isletmelerin finansal tablolarini her durumda vergi be-
yaninda bulunurken kullanmakta olmalaridir. Yillarca muhasebe denetimi yerine
Vergi idaresinin denetimi sdz konusu oldugundan , muhasebeciler ister istemez
defterlerini vergi kanunlarindaki degerleme huikkumlerine gore tutmay! aliskanhk
haline getirmiglerdir. Bunda vergi kanunlarindaki cezai hukumler ve vergi dene-
tim elemanlarinin inceleme tarzlari da etkili olmustur.(Ustunel ;Bulent)

Vergi Usul Kanununda varlik, borg, gelir ve giderlerin dlcumunde, yer alan
degerleme dlgutleri ve muhasebe standartlarinda yer alan degerleme odl¢utleri
karsilastirmali olarak asagida verilmistir.

VUK DEGERLEME MUHASEBE STANDARTLARI
OLCUTLERI (m.261) DEGERLEME OLCUTLERI FARKLAR
Maliyet Bedeli Maliyet Bedeli Kapsamda,
-satin alma maliyeti -Satin alma maliyeti hesaplamada
-Uretim (imal ) Maliyeti -Uretim maliyeti farklar vardir.
Gercetie Uvaun Deder Borsa degerinin
Borsa Rayici gege Uyg 9 tespitinde farklilik
-1. Seviye o
olabilir
Tasarruf degeri -Itfa edilmis ‘Ma_hyet Hesgplamada fark
Kullanim degeri olabilir
Mukayyet deger(Kayitli o
Deger) Kayith Deger
S . Gercege uygun deger-
Itibari deger (yazili Deger) Itibari deger(nominal deger)
Rayic Bedel Ggrg_ege"uyg_un dgger- Hes:_a_plamada farklar
Ikinci ,uguncl seviye olabilir
Vergi Degeri G‘?.r?e?e uygun deger -
Uclncu seviye
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Gergege Uygun Deger-
Ikinci seviye Hesaplamada farklar

Emsal Bedeli Net gerceklesebilir deger ya da |vardir.
net gercege uygun deger
Emsal Ucreti Gergege uygun deger

Kullanim Degeri
(Net Buguinku Deger)

Geri kazanabilir Tutar

Varsayilan Maliyet

Cari Maliyet

Vergi usul kanunundaki 268-320 maddelerinin muhasebe standartlarindaki
uygulamalarla uyum saglamasi i¢in yeniden kaleme alinmasi uygun olacaktir.
Bu konudaki dnerimiz ek 1 de detayli olarak verilmistir.Onerilerimizde izlenen
ana fikir;

1. Vergi Usul Kanunu’nun yeniden kaleme alinmasi ve TMS/TFRS ve ye-
rel finansal raporlama standartlarinin (heniiz taslak) hukumleri dikkate alinarak
metnin yeniden yazilmasidir.Ayni maddelerin Turkgesinin duzeltilerek kuguk
duzeltmelerle yeniden ifadesi yerine sil bastan yazilmasi daha iyi olur.

2. llgili kalemlerin degerleme esaslari aciklanirken, muhasebe standartlarin-
daki aciklamalardan yararlaniimasi uygun olur. ligili muhasebe standartlarina
atifta bulunmak vergi kanunlarinin kanunilik ilkesi geregi mumkun degildir. Bu
nedenle metnin yazilmasi gerekiyor. Bu durumda standartlardaki aciklamalar
kullaniimaldir.

3. 261-321 maddelerdeki duzenlemeler standartlara uygun olarak yeni bir
bakis acisi ile tekrar kaleme alinmalidir.Bu konuda Ek 1 bakilabilir.

2.3 Finansal Tablo Unsurlarinin Muhasebelestirme Esaslarinda Farkli-
hklar

Varlk unsurlarinin ,yukumluluklerin, gelir ve gider kalemlerinin muhasebe-
lestiriime ve degerlemesinde vergi kanunlari ile muhasebe standart uygulama-
lar arasinda farklar bulunmaktadir.Bunlardan énemli bazi kalemlerdeki farkllik-
lar asagidaki gibi 6zetleyebiliriz.

2.3.1. Maliyet kavraminin kapsamindaki farkhliklar

Vergi kanunlarinda, Maliyet bedeli, iktisadi bir kiymetin elde edilmesi veya-
hut degerinin artirimasi munasebetiyle yapilan ddemelerle bunlara iligkin gi-
derlerin toplamini ifade eder.lktisadi varligin alis fatura tutari (indirilecek KDV
‘ler harig,),gumruk vergileri, iktisadi varligin isletmeye getirilmesi icin katlanilan
yukleme bosaltma, tasima ve sigorta giderleri, vadeli alimlarda varligin edini-
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minden dbnem sonuna kadar ortaya c¢ikan finansman giderleri ve kur farklari
,izleyen donemlerde ortaya cikan kur farklari (istege bagli olarak) maliyet bedeli
kapsamindadir.

Oysa muhasebe standartlari uygulamalarinda dzellikli varlik olmadigi surece
varlik maliyetine faiz ve kur farklar veriimemekte dogrudan gider kaydedilmek-
tedir. Amaclandigi sekilde kullanima ve satisa hazir hale gelmesi uzun sureyi
gerektiren ©ozellikli varliklarin maliyetine varligin kullanima ve hazir hale ge-
linceye kadar suredeki borclanma maliyetleri dahil edilmektedir. Bunun disinda
kesinlikle bor¢lanma maliyetleri varliklarin maliyet unsuru degil dogrudan sonug
hesaplarina yazilan bir giderdir.Varliklarin maliyeti, varligin elde edilmesi sira-
sinda edinme tarihinde ddenmis olan nakit veya nakit benzerlerinin tutar veya
varligin elde edilmesi karsiliginda verilen varliklarin gercege uygun degeridir.

Maliyet tutarina,
- Finansman giderleri hari¢ satin alma tutari,

— igsletme tarafindan vergi idaresinden iade alinabilecekler hari¢(-KDV
gibi) Ithalat vergileri ve diger vergi resim harglar ,

— Nakliye, yukleme bosaltma maliyetleri ,
—  Varliklarin tretim maliyetleri

—  Varliklarin veya hizmetlerin elde edilmesiyle dogrudan baglantisi kuru-
labilen diger maliyetler dahildir

Maliyet tutarina, uretim faaliyetiyle ilgili direkt yonetim giderleri hari¢, genel
yonetim giderleri, pazarlama , satis dagitim giderleri dahil degildir.Ayni sekilde
Uretim maliyetlerine, anormal fire ve kayiplar,bos kapasiteye dugen sabit genel
Uretim giderleri dahil degildir. Bunlar dogrudan sonug¢ hesaplarina gider olarak
kaydedilir.

2.3.2. Maddi duran varliklarin muhasebelestiriimesindeki farkliliklar

Maddi duran varliklarla ilgili olarak vergi kanunlari ile muhasebe standart
uygulamalari arasindaki farklliklari asagidaki gibi dzetleyebiliriz:

1. Maddi duran varliklarin maliyet unsurlari vergide ve muhasebe uy-
gulamalarinda farkhidir. Yukarida da aciklandigi Uzere vergi uygulamalarinda
borclanma maliyetleri maliyete dahil edilirken, muhasebe uygulamalarinda sa-
dece 0dzellikli varlik oldugu durumlarda maliyete verilebilir. Ayrica maddi duran
varliklarin gelecekte ortaya gikacak sbkme ve rehabilitasyon maliyetlerinin de
hesap edilerek bugunki degerinin maliyete dahil edilmesi muhasebe uygulama-
larinda duzenlenmektedir.

Muhasebe uygulamalarinda maddi duran varliklarin maliyeti bir varligin elde
edilmesinde veya insaatinda ddenen nakit veya nakit benzerlerini veya verilen
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diger bedellerin gercege uygun degerini veya belli durumlarda, ilk muhasebe-
lestirme sirasinda ilgili varliga atfedilen bedeli ifade eder Maddi duran varlk
kaleminin maliyeti, muhasebelestirme tarihindeki pesin fiyatin esdegeri tutardir.
Eger bdeme normal kredi vadelerinin dtesine erteleniyorsa, pesin fiyat esdegeri
ile toplam dbdeme arasindaki fark, 6zellikli varlik olma cercevesinde defter de-
gerinde tasinmadigi surece, kredi donemi boyunca faiz olarak finansal tablolara
yansitilir

2. Maddi duran varliklar, vergi kanunlarinda dénem sonlarinda da mali-
yet bedeliyle degerlenirken, muhasebe uygulamalarinda isletmenin terci-
hine gére maliyet ya da yeniden degerleme yéntemine gére degerlenmek-
tedir.

Muhasebe uygulamalarinda maliyet modelinin kullanimi tercih edilse dahi ,
yine de vergi kanunlariyla farklilik bulunmaktadir. Hem ilk kayda almada mali-
yet unsurlarindan kaynaklanan farklar olmakta hem de izleyen donemlerdeki 6l-
cumlemelerde fark ortaya ¢ikmaktadir. Vergi uygulamalarinda maddi duran var-
hklar icin deger dusuklugu ayrilmazken, Muhasebe uygulamalarinda , izleyen
donemlerde maddi duran varliklar maliyet ve geri kazanilabilir tutarindan diger
bir ifade ile kullanim degerinden kuicuk olani ile degerlenir. Kullanim degerinin
maliyet bedelinin altina dustugu durumlarda deger dusuklugu karsiligi ayrilir.

Muhasebe uygulamalarinda yeniden degerlenme modelinin tercih edilme-
si durumunda; yeniden degerlenmis tutar, ilgili maddi duran varligin yeniden
degerleme tarihindeki gercege uygun degerinden, bu tarihten sonraki birikmis
amortisman tutari ile birikmis deger dusuklugu zarar tutarinin indirilmesi sure-
tiyle hesaplanir. Yeniden degerleme, ilgili varligin defter degerinin raporlama
donemi sonundaki gercege uygun degerinden dnemli dlcude farkli olmamasini
saglayacak sekilde duzenli araliklarla yapilir. Maddi duran varliklar yeniden de-
gerlendiginde, ayni siniftaki tum diger varliklar da yeniden degerlenir.

Maddi duran varlik kalemlerinin gercege uygun degeri genellikle degerleme
yoluyla belirlenmis piyasa degerleridir Arazi ve binalarin gercege uygun dege-
ri genellikle, piyasa kosullarindaki kanitlarin kullanimiyla belirlenir. Bu konuda
mesleki yeterlilige sahip degerleme uzmanlari tarafindan yapilan degerlendiril-
me sonuglari kullanilabilir.

Yeniden degerleme isleminde piyasa fiyatlarinin glivenilir olarak tespit edile-
medigi durumlarda, gercege uygun degerin hesabinda gelir yaklagimi, maliyet
yaklasimi gibi ¢esitli degerleme yontemleri kullanilabilir.

. Eger bir varligin defter degeri yeniden degerleme sonucunda artmissa, bu
artis diger kapsamli gelirde raporlanir ve dogrudan 6zkaynak hesap grubunda
yeniden degerleme deger artisi adi altinda Kar veya zararda Yeniden Sinif-
landiriimayacak Birikmis Diger Kapsamli Gelirler (Giderler) bashginda su-
nulur.Ancak, bir yeniden degerleme deger artisi, ayni varligin daha dnce kar ya
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da zarar ile iligkilendiriimis bulunan yeniden degerleme deger azalisini tersine
cevirdigi dlcude gelir olarak muhasebelestirilir.Bir varligin defter degeri yeniden
degerleme sonucunda azalmigsa, bu azalma gider olarak muhasebelestirilir.
Ancak, d6zkaynaklarda bu varlikla iligkili yeniden degerleme artiglarinin olmasi
durumunda bu azalis dnce deger artislarindan mahsup edilir, kalan fazlalk
sonu¢ hesaplarina gider olarak kaydedilir.

.Maddi duran varlik kalemine iliskin bzkaynak hesap grubundaki yeniden de-
gerleme deger artisy, ilgili varlik finansal durum tablosu (bilango) digi birakildi-
ginda diger bir ifade ile kullanimdan ¢ekilmesi veya elden ¢ikarilmasi durumun-
da ya da kayittan silindiginde ,dogrudan gecmis yil karlarina aktarilabilir.Deger
artisinin bir kismi, varlik isletme tarafindan kullanildikga da gecmis yil karlarina
aktarilabilir. Bu durumda, aktarilan deger artigi, varligin yeniden degerlenmis
defter degeri Uzerinden hesaplanan amortisman ile orijinal maliyeti Uzerinden
hesaplanan amortisman arasindaki fark kadar olur. Yeniden degerleme deger
artisindan gecmis yil karlarina aktarim kar veya zarar Uzerinden yapilamaz.Di-
ger bir ifade ile deger artiglar varlik elden ciktiginda kar zarara aktarilamaz.
gecmis yil karlarina aktarihr.

Varlik aktiften cikmadan higbir surette yeniden degerleme artisi gecmis il
kar zararina aktarilip (amortisman farkindan doganlar harig)kar dagitim konusu
yapilamaz.

3.Amortisman hesaplamalarinda vergi kanunlari ile muhasebe uygula-
malari arasinda farklilik vardir.

-Vergi kanunlarinda, amortisman oranlari Maliye Bakanhgi tarafindan
belirlenmekte,binek araglar hari¢,kist amortisman uygulamasi yapilmamakta,
varlik hangi tarihte alinirsa alinsin o donemin amortismani yillik olarak hesap-
lanmaktadir.Oysa muhasebe standart uygulamalarinda amortisman tutari var-
hgin faydah émriine gore ( ya da hizmet siresince beklenen uretim miktarina
gore) belirlenen oranlar Uzerinden hesap edilmektedir.Amortisman uygulama-
sinda kist amortisman hesaplamasi yapilmaktadir. Ornegin Aralik ayinda alinan
bir makine icin vergi uygulamalarinda bir yillik amortisman ayrilirken, muhasebe
uygulamalarinda bir aylik amortisman ayriimaktadir.

-Vergi kanunlarinda amortisman ayirmada kullanilan yontemler; normal
amortisman yontemi ( esit tutarli amortisman yontemi ), azalan bakiyeler yon-
temi ve mukellefin dzel talebi durumunda fevkalade amortisman yontemidir.
Muhasebe uygulamalarinda ise, normal amortisman ydntemi, azalan bakiye-
ler yontemi ve kullanima bagl olan Uretim miktari yontemidir. Isletme, varligin
gelecekteki ekonomik yararlarinin beklenen tuketim bicimini en ¢ok yansitan
yontemi secer. Secilen yontem gelecekteki ekonomik yararlarin beklenen tuke-
tim biciminde bir degisiklik olmadikca ddbnemden dbneme tutarli olarak uygu-
lanir.Muhasebe uygulamalarinda uygulanan azalan bakiyeler yontemi ile vergi
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kanunlarinda uygulanan azalan bakiyeler yonteminde kullanilan amortisman
orani agisindan fark bulunmaktadir. Vergi uygulamalarinda, azalan bakiyeler
yonteminde uygulanan amortisman orani normal amortismani oraninin %50 vyi
gecmeyecek sekilde iki kati olurken, muhasebe uygulamalarinda s6z konusu
oranin normal amortisman ydonteminde uygulanacak oranin iki kati olduguna
dair bir duzenleme bulunmamaktadir.

-Vergi uygulamalarinda,binanin amortismani hesaplanirken, arsa pay! dahil
maliyet bedeli Uzerinden hesap edilmektedir. Ancak muhasebe uygulamalarin-
da, arsa payi maliyet tutari ayri olarak hesaplaniyorsa , arsa payina amortisman
uygulanmamaktadir.

- Muhasebe uygulamalarinda bir varligin ayr ayri parcalarinin farklh faydali
omurleri olmasi halinde farkli amortisman orani uygulamak mumkinken, vergi
uygulamalarinda bu mumkun degildir.

4.Vergi uygulamalarinda maddi duran varliklara deger diistikliigi karsi-
Iigr ayirmak séz konusu degildir, ancak muhasebe uygulamalarinda maddi
duran varliklara geri kazanilabilir tutari birikmis amortismani diisiilmiis
maliyet tutarinin altina diistiigiinde deger diisiikligii karsiigi ayrilmasi
gerexir.

Vergi uygulamalarinda, fevkalade amortisman uygulamasi kismen bu ihti-
yaci karsiliyorsa da nitelik itibariyla deger dusuklugu karsiligindan farkhdir.

5. Yatinm amacli gayrimenkullerdeki muhasebelestirme farkliliklari

Vergi uygulamalarinda; isletme faaliyetlerinde kullanimdan ziyade kiraya
vermek amacli ya da deger artis kazanci elde etmek icin elde tutulan yatirm
amach gayrimenkuller maddi duran varlik kapsaminda dikkatte alinmaktadir.
Oysa muhasebe standartlarinda yatinm amacl gayrimenkuller,ayri bir sinifi
olusturmakta ve degerleme ilkelerinde farklliklar bulunmaktadir.

Yatirrm amach gayrimenkuller normal kosullarda gercege uygun degeriyle
olculurler. Ancak gercege uygun degerin belirlenmesinde zorluklar bulunuyorsa
maliyet bedeliyle de degerlenmesi isletmenin tercihine gore mumkundur.Ger-
cege uygun degerdeki degisimler dogrudan sonu¢ hesabina kaydedilir.Once-
leri kullanim amagch elde tutulan bir gayrimenkul daha sonra kiraya verilmis ve
bu amagla kullanimina karar verilmisse, maddi duran varlik sinifindan yatirim
amach gayrimenkul sinifina transferi yapilir. Transfer sirasinda hesaplanan ger-
cege uygun deger ile net kayith deger arasindaki olumlu farklar kar zarara degil
maddi duran varlik yeniden degerleme artisina kaydedilir.Izleyen donemlerdeki
olcumlemelerden ortaya cikan deger artis azaliglari sonu¢ hesaplarina kayde-
dilir.Yatinm amacli gayrimenkuller amortismana tabi degildir. Cunkt donemsel-
lik deger degisimleri sonuc hesaplarina kaydedilmektedir. Yatinm amacgh olarak
kullanilirken isletme faaliyetlerinde kullaniimasina baslanan yatinm amacl gay-
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rimenkuller maddi duran varlik grubundaki binalara aktarilirken kayitlarda gozu-
ken en son gercege uygun degeri ile aktarilir. Bu deger binalarin maliyet bedeli
yerine gecer. Kalan dmrl suresinde bu tutar amortismana tabi olur.

6. Satis Amacl elde tutulan duran varliklarin muhasebelestirilmesin-
deki farkliliklar

Vergi uygulamalarinda olmamakla beraber muhasebe uygulamalarinda sa-
tis amagli elde tutulan duran varliklar grubu donen varliklar icinde bulunmakta-
dir.Maddi duran varlik kapsamindaki varlik unsurlari, yonetim kurulu karari ile
elden cikariimaya karar verilmisse ve bu eylem izleyen oniki ay icinde kesinle-
secekse, bu konuda musteri aranmaya baslanmissa, s6z konusu varlik maddi
duran varliklardan cikartilarak donen varlik icinde raporlanan satis amacl elde
tutulan duran varliklar sinifina net defter degeri ya da gergege uygun degerinin
kucuk olani ile transfer edilir. Sinif degistikten sonra amortisman ayrilmasi dur-
durulur.Satis niyetinin degismesi ya da varligin satisinin mumkun olmayacagi
anlasildigi durumlarda, varlik tekrar kullanim amagli olarak elde tutulmaya karar
verilmigse, satis amagh elde tutulan duran varlik sinifindan eski bulundugu si-
nifa drnegin maddi duran varliklara aktarilir ve amortisman ayrilmayan sureye
tekrar amortisman ayrilarak hi¢ sinif degistirmeseydi olmasi gereken tutara ge-
tirilir.

Faydali ®mrunt tamamlamis, kullanimdan alinmis hurda degeri ile satiimasi
beklenen maddi duran varliklar bu kapsamda dikkate alinmaz, bu tur varliklarin
ne zaman satilacagi da bilinmediginden ve tutarlari dnemsiz oldugundan bunlar
diger duran varliklarda elden ¢ikartilacak duran varliklar olarak raporlanir.

Bagl ortakliklar, is ortakliklari, igtirakler gibi ortaklik yatirmlari da satisa ¢i-
karildiginda ve on iki ay i¢inde satiimalar beklendiginde duran varliklardan sa-
tis amach duran varliklar sinifina aktarilirlar.

2.3.2. Maddi olmayan duran varliklarin muhasebelestiriimesindeki
farkliliklar

Maddi olmayan duran varliklarin vergi uygulamalari ile muhasebe standart
uygulamalari arasinda muhasebelestiriime esaslarindaki farklilklar ; maliyet
kapsami, degerleme esaslari, amortisman uygulamalari bakimindan maddi du-
ran v arliklarla benzer niteliktedir.Buna ilave olarak asagidaki bazi farkliliklari
vurgulayabiliriz:

1. Arastirma gelistirme giderlerinin muhasebelestiriimesindeki farklilik:

Vergi uygulamalarinda, arastirma ve gelistirme harcamalari arasindaki
ayirim tam vurgulanmamis olup, arastirma giderleri de gelistirme giderleri de
gelecekte ekonomik bir fayda yaratacagi dusunuluyor ise aktiflestiriimekte ve
maddi olmayan duran varliklar kapsaminda raporlanmaktadir. Oysa muhasebe
standardi uygulamalarinda arastirma giderleri ile gelistirme giderleri ayirrmina
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onem verilmis ve kriterler belirlenmistir.Arastirma giderleri aktiflestiriimeyip dog-
rudan sonu¢ hesaplarina kaydedilirken, gelistirme giderleri aktiflestiriimekte ve
ittaya (amortismana) tabi tutulmaktadir.

2 Ozel Maliyet bedelinin muhasebelestirilmesindeki farkllik:

Kira ile tutulan varlklarda yapilan deger artirici harcamalar, vergi uygulama-
larinda Ozel maliyet bedeli adi altinda maddi olmayan duran varliklarda rapor-
lanmakta ve ya kira suresince ya da kira suresi belirgin degilse bes yilda %20
oraninda itfa edilmektedir.

Oysa muhasebe standartlari uygulamalarinda, dzel maliyet bedelleri maddi
duran varliklarda muhasebelestiriimektedir. Nasil ki finansal kiralama yoluyla
edinilen maddi duran varliklar haklarda degil maddi duran varlik grubunda ait
oldugu maddi duran varlik kaleminde muhasebelestiriliyorsa, 06zel maliyetler de
ayri bir kalem olarak maddi duran varliklarda raporlanir.

3. Serefiyenin muhasebelestiriimesindeki farklilik

Vergi uygulamalarinda, serefiye, maddi olmayan duran varliklar arasinda ta-
nimlanmistir. Sirket satin almalarinda satin alinan sirketin varliklarinin ve borgla-
rinin kayitl deger farkina gore daha fazla 6denen tutar olarak hesaplanmaktadir
ve %20 oraninda yani bes yilda itfa edilmektedir.Oysa muhasebe standartlari
uygulamalarinda serefiye, satina alinan igletmenin varliklarinin gercege uygun
degerinden borglarin ve kosullu borglarin gercege uygun degerleri indirildikten
sonra bulunan tutardan daha fazla yapilan ©demelerde pozitif bir fark olarak ak-
tiflestiriimektedir.Bu tutarin maddi olmayan duran varliklardan ayri olarak rapor-
lanmasi istenmektedir.Tam set uygulayan isletmelerde, serefiyeye amortisman
ayrilmamakta ancak deger dusuklugu testine tabi tutulmaktadir. KOBI uygula-
malarinda ise serefiyeye %10 oraninda amortisman uygulanmaktadir.Negatif
serefiye ise dogrudan sonu¢ hesaplarina gelir olarak kaydedilmektedir.

4. Sunirsiz 6mre sahip maddi olmayan duran varliklardaki(isim haklari)
farkliliklar

Vergi uygulamalarinda, maddi olmayan duran varliklarin tamami amortis-
mana tabidir. Oysa muhasebe standartlarinda sinirsiz dmre sahip maddi olma-
yan varliklarda amortisman uygulamasi yoktur. Ornegin bazi isim haklari buna
ornek verilebilir. Ornegin hurriyet gazetesinin ismi olan hurriyet sinirsiz bir dmre
sahip oldugu dusunuluyorsa bu isim hakki amortismana tabi olmaz.

2.3.3.Stoklarin muhasebelestiriimesindeki farkhliklar

Stok kalemlerinin gerek maliyetlerinin tespitinde, gerekse izleyen donemler-
de yapilan degerleme islemlerinde vergi uygulamalariyla, muhasebe standart-
lari uygulamalari arasinda farklar bulunmaktadir. Bunlarin bazilarini asagidaki
gibi 0zetleyebiliriz:
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1. Satin alma maliyetinin hesaplanmasindaki farkliliklar

Gerek ilk madde ve malzeme gerekse ticari mallarin satin alma maliyetle-
rine, alis fatura tutari(finansman gideri hari¢,) alis giderleri, gumruk vergileri,
malin isletmeye getirilinceye kadar yapilan tasima giderleri,yukleme bosaltma
giderleri, sigorta giderleri hem vergi uygulamalarinda hem de muhasebe uygu-
lamalarinda maliyete dahildir.llgili otoriterlerden geri alinma durumu olan vergi-
ler maliyete dahil degildir. Katma vergisi gibi. Satin alma maliyetlerinin hesabin-
da iki uygulama arasindaki en dbnemli farklilik vadeli aliglarda oraya cikar. Vergi
uygulamalarinda stok kalemleri vadeli alinsa dahi alis fatura tutarinin tamami
maliyet unsuru olur. Oysa muhasebe uygulamalarinda stok kaleminin maliyeti
pesin alig fiyatidir.Vade farklarinin bir finansman unsuru igermesi durumunda,
fark finansman donemi boyunca faiz gideri olarak muhasebelestirilir ve 6zellikli
varlik niteligi tasimadigi surece stoklarin maliyetine dahil edilmez.

2. Uretim maliyetinin hesaplamasindaki farkliliklar

Vergi uygulamalarinda ,Uretilen mallarin maliyetine direkt ilk madde ve mal-
zeme giderleri,direkt iscilik giderleri, genel Uretim giderleri girmektedir. Genel
Uretim giderlerinin degisken sabit ayirimi yoktur. Oysa muhasebe standartla-
rinda genel Uretim giderlerinin sabit kismi maliyete normal kapasite kullanim
oraninda verilmektedir.Bos kapasiteye dusen sabit genel Uretim giderleri dog-
rudan sonug¢ hesaplarina yazilmaktadir.diger bir ifade ile vergi uygulamasinda
tam maliyet yontemi uygulanirken muhasebe uygulamalarinda normal maliyet
yontemi uygulanmaktadir.

3. Stoklarin degerlemesinde farklar bulunmaktadir.

Vergi uygulamalarinda stoklar maliyet bedeli ile degerlenmekte,degeri dusen
stoklar da emsal bedeli ile degerlenmektedir. Yangin, deprem ve su basmasi
gibi afetler yuzuinden veyahut bozulmak, ¢urumek, kiriimak, ¢atlamak, paslan-
mak gibi nedenlerle iktisadi kiymetlerinde ®nemli bir azalis olan emtia ile mali-
yetlerin hesaplanmasi mutad olmayan hurdalar ve dokuntuler, Ustupu, dese ve
Iskartalarin emsal bedeli ile degerlenecegi vurgulanmaktadir..

Muhasebe uygulamalarinda, stoklar maliyet ve net gerceklesebilir degerin-
den dusuk olani ile degerlenir.Net gerceklesebilir deger.;stoklarin tahmini satis
tutarindan, stoklarin satisa hazir hale gelmesi icin yapilacak tahmini tamam-
lama maliyetlerinin ve tahmini satis giderlerinin indirilmesiyle bulunan tutardir.
Stoklarin net gergeklesebilir tutari kayith degerinin atinda oldugu durumlarda,
stoklar net gerceklesebilir tutari ile degerlenir.

Emsal bedeli ile net gerceklesebilir deger bazi durumlarda ortusiurse de ara-
da farklar bulunmaktadir.
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4.Hizmet maliyetlerinin muhasebelestiriimesindeki farklar

Muhasebe uygulamalarinda; hizmet sunulma durumunda stoklar; isletme-
nin henuz ilgili geliri elde etmedigi hizmetin maliyetini de kapsar.Verilen hizmetle
ilgili hasilatin mali tablolara gelir olarak yansitilmadigi durumlarda ilgili giderler
stoklar grubunda raporlanir.

Oysa vergi uygulamalarinda bu harcamalar genelde gelecek aylara ait ya da
gelecek yillara ait giderler hesaplarinda raporlanir.

2.3.4. Menkul kiymetlerin muhasebelestiriimesindeki farkliliklar

Vergi uygulamalari ile muhasebe uygulamalari arasinda menkul kiymetlerin
muhasebelestiriimesinde dbnemli farklar bulunmaktadir.Bu farklari asagidaki gibi
Ozetleyebiliriz:

1. Hisse senetlerinin(6zkaynaga dayali finansal araclar) muhasebeles-
tirilmesindeki farklar

Vergi uygulamalarinda; hisse senetleri ile fon portfoyunun en az yuzde 51’
Turkiye’de kurulmus bulunan sirketlerin hisse senetlerinden olusan yatirim fonu
katilma belgeleri alis bedeliyle kayda alinir ve donem sonlarinda da bu tutarla
degerlenir.Borsa fiyatlarindaki degisimler dikkatte alinmaz.

Oysa muhasebe standartlarinda hisse senetleri (Oz kaynaga dayal finan-
sal araglar) al sat amaciyla elde tutuluyorsa ve borsada islem goruyorsa alis
fiyatina (islem fiyatiyla) kayda alinir, alis maliyetleri dogrudan gider kaydedilir,
ddonem sonlarinda da borsa fiyatlariyla degerlenir, degerlemeden dogan farklar
kara zarara yansitilir. Bu gruba gergege uygun deger farki kar zarara yansitilan
finansal varliklar denir.

Al sat amagl olarak degil de uzun vadeli yatirnm amagch olarak elde tutulan
ve ortak olunan sirketin sermayesinin %20 den azina sahip olunan paylar,halka
acik piyasada islem goruyorsa, islem fiyati Uzerinden kayda alinir.Islem maliyet-
leri dogrudan sonug¢ hesaplarina aktarilir. Degerleme guninde, borsa fiyatlarina
gore degerlenir. Deger degisimlerinin kar veya zarara yazilmasi ya da 6zkay-
naklarda diger kapsamli gelir olarak muhasebelestiriimesi konusunda igletme-
lerin tercih hakki vardir. Degerleme artiglarinin Ozkaynaklarda diger kapsamli
gelir olarak kaydedilmesini tercih edenler, izleyen donemlerde bu tercihlerinden
donemezler.

Uzun vadeli finansal yatinm kapsaminda olan dzkaynaga dayali finansal
araclardan halka acik bir piyasada islem gormeyenler ise maliyet degerleri Uize-
rinden degerlenir. Bu kapsamda bu finansal varliklar ilk kayda alma sirasin-
da, islem maliyetleri de dahil edilerek maliyet fiyatiyla kayda alinirlar. Sonraki
Olcumlerde varsa deger dusuklugu zararlari hesaplanarak maliyet degerinden
dusulur.
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2.Borclanma araclarinin muhasebelestirilmesindeki farklar

Vergi uygulamalarinda, hisse senedi disindaki her turlu menkul kiymet borsa
fiyati ile degerlenir. Borsa fiyati yoksa veya borsa fiyatinin muvazaalh bir sekil-
de olustugu anlasilirsa degerlemeye esas bedel, menkul kiymetin alis bedeline
vadesinde elde edilecek gelirin (kur farklari dahil) iktisap tarihinden degerleme
guniine kadar gecgen sureye isabet eden kisminin eklenmesi suretiyle hesapla-
nir. Ancak, borsa fiyati bulunmayan, getirisi ihra¢ edenin kar ve zararina bag-
Il olarak dogan ve degerleme gunu itibariyle hesaplanmasi mumkin olmayan
menkul kiymetler, alis bedeli ile degerlenir

Muhasebe standartlarinda ise bor¢lanma araclari gercege uy-
gun deger ( borsa fiyati)ya da ifa edilmis maliyetiyle degerlenir. Menkul
kiymetlerde(finansal yatirimlar) izlenen borglanma araclari etkin faiz yontemi
kullanilarak hesaplanan itfa edilmis maliyetleri Uzerinden dl¢ulur. Tahvil bono
gibi finansal yatirimlar, ilgili varliklarin yonetimi icin isletmenin kullandigi yo-
netim modeli (finansal varlik ybnetim modeli) ve Sbz konusu varliklarin soz-
lesmeye bagl nakit akis dzellikleri esas alinarak, daha sonraki donemlerde itfa
edilmis maliyeti veya gercege uygun degeri Uzerinden dlculerek siniflandirilir.

- Bir finansal varlik asagidaki iki kogulun birlikte saglandigi durumlarda itfa
edilmis maliyeti Uzerinden dlgulur:

(a) Varligin, sdbzlesmeye bagli nakit akislarinin tahsilini amaclayan bir yone-
tim modeli kapsaminda elde tutulmasi.

(b) Finansal varligin sbzlesme hukumlerinin, belirli tarihlerde sadece ana-
para ve anapara bakiyesine iligkin faiz ddemelerinin yapilmasina yonelik nakit
akiglarina yol agmasi.

Bunun digindakiler gercege uygun degeriyle (borsa fiyatiyla) olgulur.

Itfa edilmis maliyet gelecekteki nakit girislerinin (ddemelerinin) etkin faiz
orani ile indirgenmis bugunku degeridir. Itfa edilmis maliyetin hesaplanmasinda
etkin faiz yontemi kullanilir, degerleme farklari donem sonuglarina kaydedilir.

2.3.4. Bagl ortaklik; istirak ve is ortakliklarinin muhasebelestiriimesin-
deki farkhliklar

Yukaridaki agiklamalarda da belirtildigi Uzere, vergi kanunlarinda hisse se-
netleri alis fiyatiyla degerlenir. Dolayisiyla, bagli ortaklik, istirak ya da is ortaklik-
larindaki paylarda ayni esasa gore odlculur.bu kalemlerin degerlerinde herhangi
bir dusme oldugunda deger dusuklugu karsiigi ayrilmaz.

Oysa muhasebe standartlari uygulamalarinda kayda alma ve izleyen do-
nemlerde degerlemede farkhliklar bulunmaktadir.Bu farkhliklari asagidaki gibi
Ozetleyebiliriz:

1.Bagh ortakliklar, %20 -%50 arasi ortaklik payi bulunan dnemli etki tagiyan
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istirakler ve is ortakliklari, edinim tarihinde maliyet bedeliyle kayda alinirlar.
2. Izleyen donemlerde, bu yatirimlar bireysel tablolarda;
- maliyet degeriyle
-gercege uygun degerle (borsa fiyatiyla) ya da
- 0z kaynak ydontemine gore degerlenirler.

Maliyet yontemine gore degerlemede, donem sonlarinda maliyet tutari ile
geri kazanabilir tutari karilastirilir ve geri kazanilabilir tutarin maliyet bedelinin
altina inmesi durumunda aradaki fark icin deger dusuklugu karsiligr ayrilir.

Gercege uygun degerle degerlemede borsa fiyatlari kullanilir. Borsa fiyat de-
gisimleri, kar ya da zarar olarak sonu¢ hesaplarina aktarilir.

Ozkaynak yontemi uygulamasinda, istirak veya is ortakligi yatirrmi baslan-
gicta elde etme maliyeti ile muhasebelestirilir. Edinme tarihinden sonra ise, ya-
tinmcinin yatinnm yapilan isletmenin kar veya zararindaki pay! yatirmin defter
degeri artirilarak ya da azaltilarak finansal tablolara yansitilir. Yatirrmcinin ya-
tirim yapilan isletmenin kar veya zararindan alacag pay, yatirrmcinin kar veya
zarari olarak muhasebelestirilir. Yatirim yapilan bir igtirakten alinan dagitimlar
(kar payi vb.) yatirnmin defter degerini azaltir. Yatirnm yapilan istirakin defter de-
gerinin, istirakin diger kapsaml karindaki degisikliklerden yatinmciya dusen pay
oraninda duzeltiimesi gerekebilir. Bu tur degisiklikler, maddi duran varlklarin
yeniden degerlemesinden ya da yabanci para ¢evrim farklarindan kaynaklanan
degisiklikleri icerir. Bu degisikliklerden yatirimciya dusen pay, yatirimcinin kendi
diger kapsaml gelirinde ve dzkaynak grubunda muhasebelestirilir

Bir bagl ortaklik, is ortakhigi veya istirakten temettuler, temettuyu alma hakki
dogdugunda isletmelerin bireysel finansal tablolarina yansitilir. Isletme 6zkay-
nak yontemini kullanmayi segmemisse, temettl kar veya zarar olarak finansal
tablolara yansitilir. Ozkaynak yontemi secilmisse; temettu yatirimin defter dege-
rinde bir azalma olarak finansal tablolara yansitilir.

2.3.5 Alacak ve borglarin muhasebelestiriimesindeki farkliliklar

Alacak ve borglarin muhasebelestiriimesinde vergi uygulamalariyla muhase-
be standartlari arasinda farklar bulunmaktadir.

1.Alacaklarin ve borclarin degerlemesinden dogan farklar

Vergi uygulamalarinda ; alacaklar ve borc¢lar mukayyet degerleriyle deger-
lenir. Mevduat veya kredi sbzlesmelerinden kaynaklanan alacaklar degerleme
gunuine kadar hesaplanacak faizleriyle birlikte dikkate alinir. Ayni sekilde.mev-
duat veya kredi sbzlesmelerinden dogan borglar degerleme guniuine kadar he-
saplanacak faizleriyle birlikte dikkate alinir.

Vadesi gelmemis olan senede bagli alacaklar degerleme gununtuin kiymetine
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getirilmek Uzere reeskonta istenirse tabi tutulabilir.. Bu durumda, senette faiz
orani aciklanmis ise bu oran agiklanmamigsa Cumhuriyet Merkez Bankasinin
resmi iskonto haddi uygulanir. Senetli alacaklarin reeskonta tabi tutulmasi duru-
munda bor¢ senetlerinin de reeskonta tabi tutulmasi gerekir.

Muhasebe uygulamalarinda ise, finansal alacak ve borglar itfa edilmis mali-
yetle degerlenir.Reeskont islemi sadece senetli alacaklara degil, senetsiz ala-
caklara ve borglara da uygulanir ve zorunludur,tercih hakki bulunmamaktadir.
Ticari ve diger alacaklar ile ticari ve diger borglar finansal durum tablosu hesap-
larina gercege uygun degerleri Uzerinden kayda alinir. Raporlama ddnemlerin-
de, ertelenmis vade farki gelirleri (giderleri )hesaplari (reeskont hesaplan) ile itfa
edilmis maliyetlerine indirgenir.Ticari alacak ve ticari borglar ve diger finansal
alacak ve borglar itfa edilmis maliyetle dl¢ulur. Finansal durum tablosunda Tica-
ri alacak ve borclarin ve diger alacak ve borglarin kayitl degerleri ayni grupta
raporlanan “Ertelenmis vade farki gelirleri” ve “Ertelenmis vade Farki giderleri ©
hesaplarinin eksi isaretle gosterimiyle itfa edilmis maliyetine indirgenir.

Parasal olmayan alacaklar, borglar itfa edilmis degeriyle degil kayith degeriy-
le raporlanir. Vergi alacaklari, ©denecek vergi resim ve harclar ddenecek sosyal
guvenlik borglari gibi borclar bunlara drnektir.

2.8iipheli alacak karsiligi ayirma islemindeki farkliliklar

Vergi uygulamalarinda ticari ve zirai kazancin elde edilmesi ve idame ettiril-
mesi ile ilgili olmak sartiyla;

1. Dava veya icra safhasinda bulunan alacaklar;

2. Yapilan protestoya veya yazi ile bir defadan fazla istenilmesine ragmen
bor¢lu tarafindan ®denmemis bulunan dava ve icra takibine degmeyecek de-
recede kiuicUk alacaklar; supheli alacak sayilmakta ve bunlar icin karsilik ayril-
maktadir.

Muhasebe uygulamalarinda ise , degerleme gununde makul gbostergelerin
olmasi durumunda supheli alacak karsiligi ayrilir. Isletmelerin dnceki yillarda
tahsil edilemeyen alacaklarina iligkin veriler, borclunun ddeme yeteneqi, islet-
menin i¢cinde bulundugu sektodrde ve cari ekonomik ortamda ortaya ¢ikan olaga-
nustlu kosullar esas alinarak ve makul bir gerekceye dayanilarak supheli alacak-
lar tahmin edilir. Makul bir sonuca ulasmayi dnleyen dnemli belirsizliklerin var
olmasi halinde, supheli alacaklar, perakende satis yontemi kullanilarak hesap-
lanir. Perakende satis yontemine gore, degerleme yapilan donemden dnceki iki
hesap doneminde vadesinde tahsil edilemeyen alacaklarin ilgili bulundugu do-
nemlerdeki toplam vadeli satislara oranlarinin ortalamasi, degerleme donemin-
deki vadeli satiglara uygulanarak, tahmini supheli alacaklar hesaplanir.Supheli
alacaklara, teminatli olanlar disindaki kisim icin supheli alacak karsiligr ayriima-
sI ve sonug hesaplarina gider yazilmasi muhasebe ilkeleri geregidir. Tahsil edi-
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lemeyecegi dusuinulen her turll alacak icin karsilik ayrilir. Gegmis donemlerde
ayrilan karsiliklarin her bilango tarihinde tahminlerde ortaya ¢ikmasi muhtemel
degisiklikler icin gdbzden gegirilir.

2.3.6. Calisanlara saglanan faydalara iligskin bor¢ karsiliklarinin muha-
sebelestiriimesindeki farkliliklar

Vergi uygulamalarinda calisanlara saglanan faydalardan borclar kesinles-
medikce bor¢ olarak kaydedilmemektedir. Oysa muhasebe standartlarinda ger-
ceklesme zamani ve tutari tam olarak bilinmese de gerceklesme olasiliginin
olmasi ve gecmis bir olaydan kaynaklanmis olmasina bagli olarak bu borclarin
hesaplanip yukumlulukler arasinda gosterilmesi gerekmektedir.

1. Kisa vadeli faydalarin muhasebelestiriimesindeki farkliliklar

Isletmeler, caligsanlarina kisa vadeli ya da uzun vadeli (calisma donemi so-
nunda saglanan faydalar, diger cesitli uzun vadeli faydalar , calismanin sona er-
dirilmesiyle saglanan faydalar gibi)cesitli faydalar saglar.Bu faydalar dolayisiyla
ortaya cikan yukumluluklerin hesaplanip donemlere gider olarak kaydedilmesi
gerekir.

Kisa vadeli faydalar, calisanin sundugu hizmete karsilik ddenmesi beklenen
faydalardir.Ucretler, SGK isveren paylari, izin Ucretleri, hastalik izinleri, ikrami-
yeler vs gibi faydalar kisa vadeli faydalardir.Bunlar iskontoya tabi tutulmadan
kayith degerleriyle dlculur ve ait oldugu donemde gider kaydedilerek ddenmemis
olsalar dahi finansal tablolarda yukumluluk olarak gosterilir. Kullaniimamisg izin
Ucretleri de bu kapsamda dikkate alinmalidir.Calisanlar hak etmelerine ragmen
yillik izinlerini hentiz kullanmamisglarsa bu haklarini gelecekte kullanacaklari icin
tutarin hesap edilip bor¢ karsiliklari olarak yukumlulukler icinde raporlanmalidir.

2. Kidem tazminati karsiliklarinin muhasebelestiriimesindeki farkliliklar

Vergi uygulamalarinda,personel isten ayrildigi donemde hukuken almaya
hak ettigi hallerde kidem tazminati hesap edilip gider kaydedilir ve dbdenecek
kidem tazminati tutari personele borclara kaydedilir.Bu uygulamada tutar ke-
sindir ve personele ilgili tutar ©denecektir.Personelin calistigi yillarda herhangi
bir gider kaydedilmez.

Oysa muhasebe uygulamalarinda kidem tazminati yukumlulugu ¢alisanin
calistigi yillara dagitilarak gider olarak kaydedilir ve kidem tazminati kargiliklari
olusturulur.

Kidem tazminati karsiliklari ve diger uzun vadeli faydalar iskontoya tabi
tutularak buglnku degerleriyle olculur..Kidem tazminatlarinin hesabinda, bir
personelin hizmet suresi sonunda sirkete getirecegi yukumlulugunun (toplam
kidemi), bugline kadar olan kisminin (simdiki kidemi) net buglnku (simdiki )
degeri dikkatte alinir.Kisinin bugine kadar olan yani hak ettigi kidemine; gele-
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cekteki calismasindan elde edecegi yani hak edecegi kidemi eklenerek toplam
kideme ulasilir..Kidem tazminatinin hesaplanmasinda, demografik ve finansal
varsayimlar aktueryal varsayimlar olarak dikkatte alinir.Demografik Varsa-
yimlara ornek olarak;calisma sirasi ve sonrasindaki dlumler,calisanlarin isten
ayriimalari,erken emeklilik, malulen emeklilik,yasal mevzuat geregi (Askerlik,
kadinlarda evlilik)isten ayrilmalar drnek verilebilir.Finansal varsayimlar ise, ¢ali-
sanlarin gelecekteki maaslari ve bugunku degere indirgenecek Iskonto oranla-
rinin belirlenmesidir.Iskonto oranlari olarak devlet i¢ borclanma senetlerinin faiz
oranlari kullanilabilir.

3. Diger uzun vadeli faydalarin muhasebelestirilmesindeki farkliliklar

Kidem tazminatinda oldugu gibi diger uzun vadeli faydalar da muhasebe
standartlarinda iskonto edilmis degeriyle raporlanir.

2.3.7. Diger Borg¢ karsiliklarinin muhasebelestirilmesindeki farkliliklar

Vergi uygulamalariyla, ,muhasebe uygulamalari arasinda diger bor¢ karsi-
liklarinin muhasebelestiriimesinde de dbnemli farklar vardir

1.Bor¢ Karsiliklari, gerceklesme zamani veya tutari belli olmayan yukumlu-
[Uktur. Kargiliklara drnek olarak Garanti Yukumluluk Karsiliklari,Maddi Duran
Varliklar Sokme, Restorasyon ve Rehabilitasyon Maliyetleri Karsiliklari,,Yeniden
Yapilandirma Karsiliklar,Cevre Duzenleme Karsiliklari, Ekonomik agidan deza-
vantajli sozlesmeler karsiliklari gibi yukumlulukler gosterilebilir.

.Burada ifade edilen karsilik; bir yukumlulugun kayda alinmasini gerektir-
meyen, varliklarin defter degerlerine iliskin duzeltmeleri (amortisman, supheli
alacaklara ve diger varliklara iliskin deger dusuklukleri gibi) kapsamaz.

Borg karsiliklar ;yalnizca asagidaki durumlarin varligi halinde kayda alinir:

(a)lsletmenin raporlama tarihinde ge¢mis bir olaydan kaynaklanan bir yu-
kumlulugunun bulunmasi,

(b)YUkumlulugun yerine getirilmesi icin ekonomik fayda iceren kaynaklarin
isletmeden c¢ikisinin muhtemel olmasi (diger bir ifadeyle kaynak cikiginin ger-
ceklesme olasiliginin, gerceklesmeme olasiligina kiyasla daha yuksek olmasi)
ve

(c)Yukumluluk tutarinin guvenilir bir bicimde tahmin edilebilir olmasi.

Karsilik tutari, kayitlara yukumluluk olarak kaydedilir ve bir varligin maliyeti-
ne dahil edilmedigi surece karsilik tutar kadar gider kayda alinir.

2. Raporlama tarihinde gecmis bir olaydan kaynaklanan bir yukumlulugun
bulunmasi kosulu, isletmenin yukumlulugunu yerine getirmek disinda herhangi
bir gercekgi alternatifinin bulunmadigr anlamina gelir. Boyle bir durum asagidaki
kosullardan birinin varligi halinde ortaya ¢ikar:
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(a)YUkumlulugun yerine getirilmesinin yasal olarak zorunlu olmasi ya da

(b)Yasal olarak zorunlu olmasa bile isletmenin zimni kabulden dogan bir yu-
kUimluluguntin bulunmasi. Isletmenin zimni kabulden dogan yukumlulugu; gec-
misteki uygulamalari, yayimladigi politikalari veya acik ve guncel beyanlaryla
diger taraflara belirli sorumluluklari kabul edecegini gosterdigi ve bunun sonu-
cunda diger taraflarda bu sorumluluklarini yerine getirecegine dair gecerli bir
beklenti olusturdugu durumlarda ortaya ¢ikar.

. Karsilik, raporlama tarihi itibariyla yukumlulugun yerine getirilmesi igin ya-
pilmasi gereken harcamaya iliskin en gergekci tahmin Uzerinden olgulur. En
gercekci tahmin, raporlama tarihi itibariyla yukumlulugun yerine getiriimesi veya
ucuncu kisilere devredilmesi icin 6denmesi gereken makul tutardir.

.Nitelikleri itibariyla bircok finansal durum tablosu kalemine gore daha belir-
siz olmalari nedeniyle karsiliklarin dlcuminde tahminlerin kullanimi dénemli bir
yer tutmaktadir. Bu gergevede karsiliga iliskin tahmini ddeme tutarinin dlgumun-
de igletme ybdnetiminin muhakemesini kullanmasi gerekir. Isletme ydnetiminin
muhakemesi benzer igslemlerden kaynaklanan deneyimleri ve bazi durumlarda
bagimsiz uzmanlardan alinan degerlendirmeleri yansitmahdir.

Karsiligin ¢ok sayidaki kalem icin hesaplanmasi durumunda karsilik tutari,
olasI tum sonuglarin gerceklesme olasiliklariyla agirliklandiriimasi suretiyle tah-
min edilir. Bu tur bir hesaplamada belirli bir tutardaki zararin gerceklesme olasi-
hgina gdore (Ornegin % 60 veya % 90 olmasina gore) karsilik tutari degisecektir.
Olasi tum sonuclarin belirli bir aralkta sureklilik arz etmesi ve her bir sonucun
gerceklesme olasiliginin benzer olmasi durumunda, araligin orta noktasi karsi-
lik tutari olarak kullanilir.

Ekonomik acidan dezavantajli s6zlesmeler icin de bor¢ karsiligi ayrilir.
Bir isletme ekonomik agidan dezavantajli olan bir sbzlesmeye sahip ise, s6z ko-
nusu sdzlesmeye iliskin mevcut yukumluluk karsilik olarak muhasebelestirilir ve
Olculur.Sozlesme kapsamindaki yukumluluklerin yerine getirilmesi icin mutlaka
katlanilmasi gereken maliyetin, sz konusu sdzlesme kapsaminda elde edilme-
si beklenen ekonomik faydayi astigi durumlarda ekonomik agidan dezavantajli
sozlesme sdz konusu olur.

2.3.8. Finansal kiralama islemlerinin muhasebelestirilmesindeki farkli-
liklar

Vergi uygulamalariyla, muhasebe uygulamalari arasinda finansal kiralama
islemlerinin muhasebelestiriimesinde ¢ok dnemli farklar bulunmamaktadir. An-
cak kiracinin finansal kiralama konusu varligi muhasebelestirdigi sinif agisindan
farklihk bulunmaktadir. Vergi kanunlarinda finansal kiralama konusu varlk bir
hak olarak muhasebelestirilirken, muhasebe standartlarinda varligin niteligine
uygun olan sinifta muhasebelestirilir ve o grubun tabi oldugu degerleme odlg¢utu-
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ne gore degerlenir. Ornegin makineler finansal kiralama yoluyla edinilmisse,bu
varliklar hak olarak degil,maddi duran varlik olarak muhasebelestirilir ve maddi
duran varliklarin tabi oldugu degerleme sistemine tabi olur.

2.3.9 . Bor¢clanma maliyetlerinin muhasebelestirilmesindeki farkliliklar

Vergi uygulamalari ile muhasebe standart uygulamalari arasinda borclanma
maliyetlerinin muhasebelestiriimesinde farklar bulunmaktadir.

163 sira nolu Vergi Usul Kanunu genel tebliginde maddi duran varliklarla
ilgili bor¢clanma maliyetlerinin nasil muhasebelestirilecegi duzenlenmistir. Ayni
sekilde 258 sira nolu VUK genel tebliginde stoklarla ilgili borglanma maliyetle-
rinin muhasebelestiriimesine iliskin hukiumleri duzenlenmistir.Bu konuda Maliye
Bakanhginin yayinlamig oldugu cesitli teblig, dzelgeler, Danigtay kararlari bu-
lunmaktadir.

1. Maddi duran varliklarla ilgili faiz ve kur farklarinin muhasebelestiril-
mesindeki farkliliklar

-163 sayili VUK genel tebligine gore, yatirimlarin finansmaninda kullanilan
kredilerle ilgili faizlerden kurulus donemine ait olanlarin maddi duran varliklarin
maliyetine verilmesi ve amortisman yoluyla itfa edilmesi gerekmekte; isletme
ddnemine ait olanlarin ise, ilgili bulunduklari yillarda dogrudan gider yazilmasi
ya da maliyete dahil ettiriimek suretiyle amortismana tabi tutulmasi mukellefin
tercihine birakilmaktadir. Dolayisiyla faiz giderlerinin muhasebelestiriimesi ya-
tirrm donemi ve igletme doneminde farklilik gbostermektedir. Varligin kullanima
hazir hale gelinceye kadar gecen sure yatirrm donemi olarak algilanmakla bera-
ber, donem degerlendiriimesi uygulamada 31 Aralik olarak kabul edilmektedir.
Dolayisiyla Agustos ayinda aktife maddi duran varliklara giren bir varligin borg-
lanmadan dogan faiz gideri agustos ayina kadar olan kismi degil 31 Aralik tarihi-
ne kadar olan kisminin maliyete zorunlu olarak verilmesi gerekmektedir.Ancak
izleyen yillara ait s6z konusu varlikla ilgili faiz giderlerinin maliyete kaydi ya da
sonu¢ hesaplarina kaydi mukellefin tercihine birakiimaktadir.Bizim kanaatimize
gore yatirim donemi varligin kullanima hazir hale gelinceye kadar olan suredir.

- Doviz kredisi kullanilarak yurt disindan maddi duran varlik ithal edilmesi
sirasinda veya sonradan bu kiymetlere iligkin bor¢ taksitlerinin degerlemesi do-
layisiyla ortaya cikan kur farklarindan, varligin edindigi donem sonuna kadar
olanlarin, varhigin maliyetine eklenmesi zorunlu bulunmakta; ayni varliklarla il-
gili sbz konusu donemden sonra ortaya ¢ikan kur farklarinin ise, ait olduklari
yillarda dogrudan gider yazilmasi ya da maliyete eklenmesi ve amortisman
konusu yapilmasi,mukellefin tercihine birakilmaktadir.Kur farklarinda yatirim
donemi — igletme donemi ayinmi yapiimadigi icin donem olarak yil algilanmakta
ve o yila ait kur farklari maliyete verilmekte, izleyen donemler icin tercih hakki
kullaniimaktadir.
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334 Sira Nolu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi'nde lehte olusan kur farkla-
rinin maliyetten indirileceg@i hususu duzenlenmistir. Nasil ki yatirimlarin finans-
maninda kullanilan kredilere iligkin faiz giderleri ile yurt disindan doviz kredisi ile
sabit kiymet ithal edilmesi nedeniyle ortaya ¢ikan kur farklarinin, aktiflestirme ta-
rihine kadar olan kisminin maliyete eklenmesi, aktiflestirildikten sonraki dobneme
iliskin olanlarin ise secimlik hak olarak dogrudan gider yazilmasi veya maliyete
eklenmek suretiyle amortismana tabi tutulmasi mumkunse,ayni esaslar, Turk
Lirasinin yabanci paralar karsisinda deger kazanmasindan kaynaklanan lehe
olusan kur farklari bakimindan da gecerlidir. Buna gore, lehe olusan kur farkla-
rinin aktiflestirme igleminin gergeklestigi donemin sonuna kadar olusan kismi-
nin maliyetle iliskilendirilmesi, aktiflegtirildikten sonraki doneme iligkin olanlarin
ise kambiyo geliri olarak degerlendiriimesi veya maliyetten dusulmek suretiyle
amortismana tabi tutulmasi gerekmektedir. Ayrica, daha sonraki donemlerde,
secimlik olarak hangi hak kullaniimigsa o yonteme gore islem yapilmasina de-
vam edilecektir.

Muhasebe standartlarinda ise gerek faiz giderlerinin gerekse kur farklarinin
muhasebelestiriimesinde odak noktasi bor¢clanma maliyetlerinin 6zellikli varlik-
la ilgili olup olmamasiyla ilgilidir. Ozellikli varlik, © normal kosullarda satisa
veya kullanima hazir hale gelmesi uzun siireyi gerektiren varlik “ olarak
tanimlanmaktadir. Muhasebe standartlarinda borglanma maliyetleri agagidaki
esaslara gore muhasebelestirilir:

i-Ozellikli varliklarda, varlk kullanima ve satisa hazir hale gelinceye kadar
olan surede ortaya cikan faiz giderleri ve kur farklari maliyete verilir. Ornegin
yapilmakta olan yatirimlarda, yatirnm doneminde ortaya c¢ikan faiz giderleri ve
kur farklari maliyete verilir. Yapiimakta olan yatirnmlardan ilgili varlik hesabina
ornegin binalar hesabinda aktarimdan sonra ortaya cikan faiz ve kur farklari
maliyetle iligkilendirilmeyip dogrudan sonug hesaplarina gider olarak kaydedilir.
Burada donem yil sonu degil, yatinm tutarinin hesaba aktarildig tarihtir.

ii. Ozellikli varlik niteligi tasimayan maddi duran varlik alimlarinin borglan-
mayla yapilmasi durumunda ortaya ¢ikan faiz giderleri ve kur farklari dogru-
dan sonug hesaplarina alinir. Ornegin bir makinenin borg¢lanarak yurt digindan
ithal edilmesi durumunda, makine isletmeye geldiginde kisa surede kullanma
acilacagindan montaji icin stire gerekse bile bu sure kisa oldugu igin varligin
Ozellikli varhk sayllmasina neden olmaz.Bu nedenle ortaya ¢ikan faiz ve kur
farklari varlik maliyetine degil sonug¢ hesaplarina kaydedilir.Varlik pesin fiyatiyla
aktiflestirilir.

2.Stoklarla ilgili faiz ve kur farklarinin muhasebelestirilmesindeki fark-
Ithiklar

Vergi kanunlari ile muhasebe uygulamalari arasinda stoklarin maliyetlerinin
kapsaminda farklar oldugunu yukarida aciklamistik. Hernekadar gerek VUK’un
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262 .maddesinde maliyet tanimi yapilirken gerekse 274. Maddesinde emtia
maliyeti agiklanirken acikca borglanma maliyetlerinin maliyet unsuru oldugu ta-
nimlanmamigsa da “bunlara iliskin bilumum giderler”ifadesiyle bor¢lanma ma-
liyetlerinin de bu giderlere dahil oldugu yorumlanmis ve 238 No.lu VUK Genel
Tebligi ile emtianin satin alinip isletme stoklarina girdigi tarihe kadar olusan kur
farklarinin maliyete verilmesinin zorunlu oldugu ,stokta kalan emtia ile ilgili ola-
rak daha sonra ortaya ¢ikacak kur farklarinin ise, ilgili bulunduklari yillarda gider
yazilmasi veya maliyete ilave edilmesinin mumkun bulundugu vurgulanmistir.”
Ayrica, Teblig’de “faiz ve komisyon giderlerinden dbnem sonu stoklarina pay
verilmesinin zorunlu olmadigi” belirtilmigtir.

Vadeli aliglarda,stok satin alma maliyeti olarak fatura tutari dikkat alinmak-
tadir.

Oysa , muhasebe uygulamalarinda, vadeli aliglarda kesinlikle faiz ve kur
farklari maliyete verilmemektedir.Stok kaleminin pesin alis fiyati satin alma fi-
yatini olusturmaktadir. Vadeli islem bir finansman niteligi tasidigi surece vade
farklari maliyete degil, vade slresine dagitiimak Uzere ertelenmis vade farki
giderlerinde izlenmekte ve ait oldugu aylara vade farki gideri olarak aktaril-
maktadir. Stoklarin dzellikli varlik niteliginde olmasi ¢ok nadir durumlarda olur.
Ornegin bir gemi ya da ugak uretiminde , buyuk projelerde ve uretimi bir yildan
uzun surecek mamul uretimlerinde olabilir.

2.3.10 Yillara yaygin ingaat ve onarim iglerinin muhasebelestirilmesin-
deki farklihklar

Yillara yaygin ingaat ve onarim sbdzlesmelerinin muhasebelestiriimesinde,
gelirin dogusu, maliyetlerin ddbnemlere dagitilmasi , karin olusumu agisindan
vergi uygulamalari ve muhasebe standartlari arasinda dnemli farklar bulunmak-
tadir.

Yillara yaygin ingaat ve onarim igleri Gelir Vergisi Kanunu’nun 42-43 ve
44’uncti maddelerinde duizenlenmistir.Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 13’Uncu
maddesi uyarinca

Kurumlar Vergisi mukellefleri de bu hukumleri uygulamaktadir.Ayni yil ice-
risinde

baslayip, o yil icinde bitirilen insaat ve onarma iglerinden elde edilen kazanc-
lar

Gelir Vergisi Kanunu’nun 42. maddesinde belirtilen Yillara Sari ingaat

ve Onarma isleri kapsaminda degerlendiriimeyip, genel hukumler cerceve-
sinde

vergilendirmeye tabi tutulurlar.

. Gelir Vergisi Kanunu’nun 42.Maddesi ne gére, yillara yaygin insaat is-
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lerinde kar veya zarar isin bittigi yil kati olarak tespit edilir ve tamami o yilin
geliri sayilarak, mezkur yil beyannamesinde gosterilir. Mukellefler bu madde
kapsamina giren hallerde her ingaat ve onarma isinin hasilat ve giderlerini ayri
bir defterde veya tutmakta olduklar defterlerin ayri sayfalarinda gostermeye ve
duizenleyecekleri beyannameleri iglerin ikmal edildigi takvim yilini takip eden yi-
n (5766 sayilh Kanunun 8 inci maddesiyle degisen ibare, Yururluk: 06.06.2008)
Mart ayinin basindan yirmibesinci gunu aksamina kadar vermeye mecburdurlar.

Gelir vergisi Kanunu’nun 43. Maddesi ise musterek genel giderler ve amor-
tismanlarin dagitiimasini duzenlenmistir.Bu madde hukmune gore;

i-yil icinde birden fazla insaat ve onarma isinin birlikte yapiimasi halinde, her
yila ait musterek genel giderler bu islere ait harcamalarin (enflasyon duzeltmesi
yapilan donemlerde enflasyon duzeltmesine tabi tutulmus tutarlarinin) birbirine
olan nispeti dahilinde dagitilir.

ii.. Y1l icinde tek veya birden fazla ingaat ve onarma isinin bu madde kap-
samina girmeyen iglerle birlikte yapiimasi halinde, her yila ait mugsterek genel
giderler, bu islere ait harcamalar ile diger islere ait satis ve hasilat tutarlarinin
(enflasyon duzeltmesi yapilan donemlerde bunlarin duzeltilmis tutarlarinin) bir-
birine olan nispeti dahilinde dagitilr.

iii. Birden fazla insaat ve onarma islerinde veya bu iglerle sair islerde muste-
reken kullanilan tesisat, makina ve ulastirma vasitalarinin amortismanlari, bun-
larin her iste kullanildiklari gun sayisina gore dagitilir.

insaat ve Onarma Islerinde isin Bitimi Gelir Vergisi Kanunu’nun 44.
Maddesinde diizenlenmistir. Gegici kabulun yapildigini gosteren tutanagin
idarece onaylandigi tarih; diger hallerde isin fillen tamamlandigi veya fiilen bira-
kildigi tarih bitim tarihi olarak kabul edilir.

Bitim tarihinden sonra bu islerle ilgili olarak yapilan giderler ve her ne nam
ile olursa olsun elde edilen hasilat, bu giderlerin yapildigi veya hasilatin elde
edildigi yihn kar veya zararinin tespitinde dikkate alinir.

Yukaridaki maddeler degerlendirildiginde, VUK uygulamasinda;

i- Yillara yaygin insaat ve taahhut iglerinde gecici kabul yapilincaya kadar
kar hesaplamasi yapilmaz, yapilan giderler proje bazinda yillara yaygin insaat
ve onarim maliyetleri hesaplarinda aktiflestirilip bekletilir.

ii.Alinan hak edigler ise, gelir olarak yazilmayip, pasifte proje bazinda ali-
nan hak edis bedelleri olarak bekletilir.

iii..Hak edisler tahsil edildikgce %3 oraninda hak edis tutarindan gelir vergisi
stopaji yapilarak, hak edisi ddeyenler vergi sorumlusu olarak ilgili tutarlar Mali-
ye bakanligina yatirir. Pesin ddenen vergiler; gecici kabul yapilip kar — zararin
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belirlendigi donemde hesaplanacak kurumlar vergisinden pesin 6deme olarak
mahsup edilir.

iv. Gegici kabul yapildiktan sonra, yillara yaygin insaat ve onarim maliyetleri
hesabinda izlenen birikmis maliyetler sonu¢ hesaplarindan satilan hizmet ma-
liyeti ve diger fonksiyonel gider hesaplarina aktarilir.Ayni sekilde gecici kabulu
yapilan projeyle ilgili alinan hak edis bedelleri kapatilarak donemin satis gelirleri
icinde muhasebelestirilir, bdylece yillara yaygin ingaat isinin kar veya zarari he-
saplanmis olur.

v. Gegici kabulden sonra yapilan giderler dogrudan yapildigr donemde gider
olarak kaydedilir.

Oysa muhasebe uygulamalarinda yillara yaygin ingaat s6zlesmelerinde
kar-zarar is bitiminde degil, her dénemde isin tamamlanma oranina gére
hesaplanmaktadir.Aktifte yillara yaygin ve insaat ve onarim maliyetlerinin
aktiflestirilmesine gerek bulunmamaktadir.

Muhasebe standart uygulamalarinda yillara yaygin ingaat ve onarim iglerinin
muhasebelestiriimesinde asagidaki esaslara uyulur:

i. Herbir sozlesme ayri ayn dikkatte alinir.Bazi kosullarda sdzlesmenin ayri
ayri tanimlanabilen bbdlumlerine yada bir sbzlesmeler grubuna birlikte uygulana-
bilir Birden cok varligi kapsayan bir sdzlesmede asagidaki durumlar mevcutsa
her varligin ingaati ayri bir sbzlesme olarak degerlendirilir;

. her bir varlik icin ayr teklif verilmis olmasi

. her bir varligin ayri bir muzakereye konu olmasi ve yuklenici ile mus-
terinin sbzlesmenin her bir varliga iliskin kismini kabul veya reddetme hakkinin
olmasi

. her bir varhigin maliyetleri ve gelirlerinin ayri ayri belirlenebilmesi

Bir veya birden ¢ok musteri ile yapilmis olmasina bakilmaksizin asagidaki
durumlar mevcutsa bir sbzlesmeler grubu tek sdzlesme olarak nitelenir

. sozlesmeler grubunun tek tek bir paket olarak birlikte muzakere edil-
mesi

. sozlesmelerin ¢ok yakin iligkili olmasi

. islerin ayni anda ve birbirini izleyen bir sirada yapilmasi

ii. sbzlesme geliri alinan veya alinacak olan hakedislerin gercege uygun de-
geri ile dlculur. Sbzlesme geliri tutari donemden doneme artabilir ya da azalabilir
Sozlesme geliri; en basta sozlesmede kararlastirilan tutar ve sonrasinda ortaya
cikan degisikliklerden(artis veya azaliglar) kaynaklanan tutarlardan olusur. Igin
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iceriginde (suresinde, varligin ozelliklerinde ve seklinde) meydana gelen degi-
siklikler; yani, yeni talimatlar, talep edilen haklardan dogan tazminatlar ve mas-
raf karsiliklari, isin bitiimeyle ilgili vaat edilen tesvikler proje gelirinin unsurlarini
olusturur. Talimat, tesvik ve tazminatlarin sozlesme hasilati ile iligkilendirilmesi
icin:

- Isletme agisindan hasilat yaratmalarinin olasi olmasi ,

-Yeni talimatlar — musterinin kabul etmesi bekleniyor olmasi,

- Tazminatlar — gorusmeler yeterince ileri bir safhada ve musterinin kabul
edecegi tahmin ediliyor olmasi

- Tesvikler — is yeterince ilerlemis durumda ve ilgili performans hedeflerinin
yakalanacagi veya asilacagi tahmin ediliyor olmasi ve
-Guvenilir olarak dlguimeleri gerekir.

iii. Muhasebelestirmede;Sbzlesme sonucunun guvenilir olarak tahmin edildi-
@i durumda;Hasilat / Maliyetler tamamlanma yuzdesine gbore muhasebelestirilir.
Sbzlesme sonucunun guvenilir olarak tahmin edilemedigi durumda ise, sozles-
me maliyetlerinin gerceklestirilen kisminin geri kazanilabilir tutar hasilat olarak
muhasebelestirilir.

iv. Tamamlama duzeyinin tespitinde;

— Sbzlesmeden kaynaklanmasi beklenen toplam maliyetlerin halihazirda
yapilmig olan ig igin katlanilan maliyetlere orani

— Tamamlanan igin tespitine yonelik arastirmalar (yapi ve insaat muhen-
disleri ile eksperlerin ¢alismalari)

— Sbzlesme konusu isin fiziksel olarak tamamlanma orani kullanilr.

V,Ddonemin hasilat ve maliyet tutarlari hesaplanirken isin tamamlanma ora-
ni kullanihr.

Donem Hasilati:

— Toplam sbzlesme hasilati (x) tamamlanma duzeyi (-) dnceki donemlerde
hasilat yazilan tutar

Donemin maliyetleri:

— Toplam sbzlesme maliyeti (x) tamamlanma duzeyi (-) ®nceki ddbnemler-
de maliyet yazilan tutar olarak hesaplanir.

Ornegin yillara yaygin bir insaat sbzlesmesinde sbzlesme geliri (rakamlar
kuiguk tutulmustur) 300.000 Milyon TL, toplam sbdzlesme maliyeti 250.000 mil-
yon TL olarak hesap edilmigse ve birinci yilin sonunda 50.000 milyon TL har-
cama , ikinci yilda ise toplam birikimli maliyet 125.000 milyon TL ise ve insaat
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hentiz tamamlanmamis, izleyen donemlerde de devam edecekse, muhasebe
standartlarina gore birinci ve ikinci yillarda sonu¢ hesaplarina aktarilacak ha-
silat tutari asagidaki gibi hesap edilecektir: Tamamlama diuzeyi, maliyet kriteri
kullanilarak hesap edilmigtir.

1. Yil:
Isin Tamamlanma Duizeyi: 50.000/250.000= % 20

Hasilat tutari: 300.000 milyon X 0.20 = 60.000 milyon TL
Insaat maliyeti 50.000 milyon TL
Brut Kar 10.000 milyon TL
2.vil

Isin Tamamlanma Duzeyi: 125.000/250.000

% 50
Hasilat tutari: 300.000 milyon X 0.50

150.000 milyon TL

Onceki donemde hasilat yazilan tutar (60.000) milyon TL
Cari donem hasilat tutari 90.000 milyon TL
Iki yillik toplam Insaat maliyeti 125.000 milyon TL
Onceki donem kaydedilen tutar 50.000 milyon TL
Cari donemde yapilan maliyet tutari 75.000 milyon TL
Brut Kar 15.000 milyon TL

Ikinci yiIl hesaplamalari soyle de yapilabilir:

Isin tamamlama yluzdesi %50
Onceki donem tamamlama yuzdesi %20
Cari donem yapilan is %30
Cari donem hasilati 300.000 X0.30 = 90.000 milyon TL
Cari donem maliyet tutari 75.000 milyon TL
Brut Kar 15.000 milyon TL

Hesaplamadan da goruldugu Uzere, is henuz bitmemis olmasina ragmen
her yil gelir ve gider hesap edilip sonug hesaplarina aktariimistir. Oysa vergi uy-
gulamalarinda henuiz gegici kabul yapiimadigi icin donem sonuglarina gelir ve
gider yansitiimamakta, yapilan maliyetler aktifte yillara yaygin insaat ve onarim
maliyetleri hesabinda bekletiimektedir.

iv. Muhasebelestirmede,gelirin guvenilir olarak hesap edilemedigi durum-
larda, musterilerden geri kazanilabilir tutar olarak katlanilmig maliyetler
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dikkate alinir, diger bir ifade olara yapilan maliyet kadar bir gelir kaydedilir
ve sonug sifir olur. Ornegin toplam gelirin bilenmedigi bir yillara yaygin insaat
sbzlesmesinde,cari ddnemde 20.000 milyon TL tutarinda bir maliyet yapiimissa,
hasilat olarak yazilacak tutarda 20.000 milyon TL olur ve o ddnemin brit kari-
zarari sifir olur.

v. Toplam sbzlesme maliyetlerinin sbzlesmeden elde edilecek toplam hasilati
asacaginin tahmin edildigi durumdacilgili zarar tutari, gergceklesmesi beklenme-
den gelir tablosuna yansitilir ve ekonomik acgidan dezavantajli sbzlesmeler kar-
siligr olarak borg karsiliklarina kaydedilir.

Yukaridaki aciklamalardan da gorulecegi Uzere yillara yaygin insaat isleri-
nin muhasebelestiriimesinde dnemli farklar bulunmaktadir. Uyum icin GVK’nun
42.43.44. maddelerinin degistirilerek yeniden yazilmasi gerekir.

2.3.11 Sirket birlesmelerinin muhasebelestiriimesindeki farkhliklar

Sirket birlesmelerinde,devir, bdlunme ve hisse degisimlerinde vergi uygula-
malariyla muhasebe standartlari arasinda degerleme agisindan farklar bulun-
maktadir.

Kurumlar vergisi kanunu’ nun 18. maddesi sirket birlesmelerini, 19. mad-
desi devir bdlunme ve hisse degisimlerini, 20.maddede ise devir, bdlunme
ve hisse degisimi hallerinde vergilendirmeyi duzenlemektedir. Bu maddeler
incelendiginde, gerek birlesmelerde gerekse bdlunme ve devirlerde sirket de-
geri VUK hukumlerine gore degerlenmekte ve varlik ve yukumlulukler kayitli
degerleriyle , hesaplanmaktadir. Aktifi ve pasifi duzenleyici hesaplarin da , ilgili
oldugu aktif veya pasif hesapla birlikte devrolunacag belirtiimektedir.diger bir
ifade ile hesaplamalar ilgili sirketin aktifi ve pasifinde yer alan hesaplarin kayitli
degerlerine gore hesap edilmektedir.

Oysa muhasebe standartlarinda,sirket birlesme ve bolunmelerinde dev-
redilen , satin alinan, ya da bodlunen sirketin varlik ve yukumluluklerinin ger-
cege uygun degerleri Uzerinden hesaplamalar yapilir. Ornegin TFRS 3 sirket
birlesmeleri standardina gore satina alinan sirketin varlik ve yukumluluklerin
gercege uygun degerle dlcuimekte ve sirketin toplam gercege uygun degeri
hesaplanmaktadir. Odeme tutarinin bu degerin Uzerinde olmasi durumunda
pozitif serefiye hesaplanmakta ve edinen sirketin bilancosunda serefiye rapor-
lanmaktadir. Odenen tutarin satin alinan sirketin gercege uygun degerinden
az olmasi durumunda ise aradaki fark negatif serefiye olarak dogrudan sonug
hesaplarina gelir olarak kaydedilmektedir.

Vergi uygulamalariyla muhasebe standardi uygulamalari arasindaki bu
uyumsuzluklarin giderilmesi ®nem tasimaktadir. Cunku farklar sadece bir do-
nemi degil varlik ve yukumluluklerin farkli tutarlarda izlenmesinden dolayi izle-
yen yillari da etkilemektedir.Bu da iki ayri kayit tutulmasini gerektirmektedir.
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2.3.12. Hasilatin muhasebelestirilmesindeki farkliliklar

Vergi uygulamalariyla, muhasebe standartlari arasindaki en &nemli farklihk
yaratan islemlerden birisi de hasilatin dogus aninin tespiti ve hasilat tutarinin
hesaplanmasidir.

Vergi uygulamalarinda; hasilat ,faturanin duzenlenmesi, malin teslim edil-
mesi ve hizmet ifasinin tamamlanmasi ile gerceklesmis olur.

Muhasebe standartlarinda ise,mallarin satisindan dogan hasilatin muhase-
belesmesi icin;

- satisi yapan isletmenin mallarin mulkiyeti konusunda dnemli risklerin ve
getirilerin aliciya devretmesi,

-ydnetim etkinligini surdurmemesi,

-hasilat tutarinin guvenilir sekilde dlculebilmesi,

-ekonomik faydalarinin muhtemel olmasi,

-yuklendigi maliyetlerin guvenilir bicimde dlculebilmesi gerekir.

Hizmetlerin sunumu ile ilgili bir islemden dogan hasilat, sonug guvenilir bir
bicimde tahmin edilebildiginde, islemin bilanco tarihindeki tamamlanma derece-
sine gore muhasebelestirilir.

Gelirin dogusu ile ilgili temel ilke tahakkuk ilkesidir

» Hasllat, ortaklarin sermayeye katkilar disinda, dzkaynakta artisla so-
nuclanan ve isletmenin donem icindeki olagan faaliyetlerinden elde edilen brut
ekonomik fayda tutaridir.

»  Mal satiglari, hizmet sunumlari ve isletme varliklarinin bagkalari tarafin-
dan kullanilmasindan saglanan faiz, isim haklari ve temettulerden kaynaklanan
gelirlerin muhasebelestiriimesinde TMS 18 hasilat standart hukumleri uygulanir.

»  Faiz; varhgin efektif getirisi dikkate alinarak zamanla orantili olarak mu-
hasebe kayitlarina alinir,

> Royalti; ilgili sbzlesmelerin 6zu esas alinarak tahakkuk esasina gore
kaydedilir.

»  Temettu; hissedarlarin temettu tahsil etme hakkinin ortaya ciktigi tarihte
muhasebe kayitlarina alinir.

»  Hasilat;Alinan veya alinacak olan bedelin gercege uygun degeri
olarak Olgiiliir Satis sirasinda hesaplanan hasilat, taraflar arasindaki sozles-
mede saptanan tutardan varsa kasa veya miktar iskontosu dusuldukten sonra
alinan veya alinacak olan bedelin gergege uygun tutaridir  Satis karsiligi ,nakit
veya nakit benzeri deger olarak alinir. Nakit girisi ertelenebilir, satis vadeli yapil-
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mis olabilir Ancak, nakit ve nakit benzerleri giriginin ertelendigi durumlarda; satis
bedelinin gercege uygun degeri, alinacak olan nakdin nominal tutarindan daha
dusuk olabilir. Anlasma bir finansman iglemi niteligi tasiyorsa, satis bedelinin
gercege uygun degeri gelecekteki tum tahsilatlarin emsal faiz orani ile iskon-
to edilmesi yoluyla belirlenir.Dolayisiyla vadeli satiglarda , satis gelirleri pesin
fiyata gore hesaplanan tutarlar olurken, vade farklar finansman gelirleri ola-
rak , ertelenmis vade farki gelirleri olarak muhasebelestiriimekte ve ddnemlere
yansitiimaktadir.Ertelenmis vade farki gelirleri, alacaklar finansal tablolarda brut
tutariyla kayit edildiginden bu hesaplarin altinda bir indirim unsuru olarak ra-
porlanmaktadir.Her donem, o dbneme ait vade farklari sonu¢ hesaplarina satis
gelirlerinden ayri olarak raporlanmaktadir.

Vergi uygulamalarinda,satiglarin vadeli ya vadesiz olmasi ayirimi onem ta-
simamakta, vadeli satiglarda gelirin icerisinde yer alan vade farki gelirleri ayrs-
tinlmadan satis gelirleri olarak kaydedilmektedir.

2.3.13.Muhasebe sistemi uygulama genel tebligindeki uygulamalardan
kaynaklanan farkhihklar

Muhasebe sistemi uygumla genel tebligi ile uygulamaya giren tekduzen
muhasebe sistemi uygulamasi ile muhasebe standartlari arasinda farkliliklar
bulunmaktadir.Standartlardaki gelismelere uygun olarak hesap planinda yeni
hesap siniflarinin olusturulmasi, yeni hesaplarin agilmasi ve bazi hesaplarin
isleyisinin yeniden kaleme alinmasi gerekmektedir. Ayrica duzenlenmesi talep
edilen finansal tablolarin kapsaminda ve sunumunda farkliliklar olusmustur. S6z
konusu tablolarin finansal tablolarin sunulug standardina uygun hale getiriimesi
ve bitun kesimler i¢in tek formatin uygulamaya konulmasi gerekmektedir.

3. SONUC

Vergi uygulamalariyla muhasebe standartlari uygulamalari arasinda dnemli
farklar bulunmaktadir. Bu farklar giderilmedigi veya asgariye indirilmedigi sure-
ce iki ayri muhasebe kaydinin ve raporlamanin yapmasi kacginilmaz olacaktir.
Oysa finansal tablolarin butun ilgililerin ihtiyaclarina cevap verecek nitelikte ha-
zirlanmasi ve tek olmasi arzu edilen bir durumdur.

Farkliliklarin en dnemli nedeni degerleme esaslarindan ortaya ¢cikmaktadir.
Degerleme dlcutlerinin muhasebe standartlariyla uyumlu hale getiriimesi bircok
uyumsuzlugu ortadan kaldiracaktir.

Vergi uygulamalariyla muhasebe uygulamalarn arasindaki uyumsuzluklarin
ortadan kalkmasi veya asgariye indiriimesi icin vergi kanunlarinda degisiklige
gidilmesi gerekmektedir. Bu konudaki onerilerimiz asagidaki gibidir:

1. Vergi Usul Kanunu’nun yeni bir yaklagimla yeniden kaleme alinmasi
gerekmektedir. VUK’'un 258.madde-322 maddelerinin TFRS ve KOBI TFRS
ve yeni hazirlanmaya baslanan henliz taslak olan Yerel Finansal raporlama
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Cercevesi hukimleri de géz éniine alinarak yeni bir bakis agisiyla tekrar ya-
zilmasi uygun olacaktir. Maliye Bakanhginda bu .konuda ¢alisan arkadaslara
katki vermek amaciyla Ek 1 de sunulan bir taslak metin tarafimdan fikir vermek
acisindan hazirlanmigtir.

Bu degisikliklerin yapiimasiyla;

-Maddi duran varliklarin,

-Maddi olmayan duran varliklarin,

-Yatirrm amagli gayrimenkullerin,

-Satis amach elde tutulan duran varliklarin

- Amortismanlarin

-Finansal kiralama islemlerinin,

-Stoklarin,

-Istiraklerin,is ortakliklarin,baglh ortaklklarin,
-Menkul kiymetlerin,

-Alacaklarin,Borglarin

-Supheli alacaklarin

- Deger dusuklugu karsiliklarinin

- Borg karsiliklarinin

- Kidem tazminati karsiliklarinin
-Bor¢clanma maliyetlerinin vs gibi kalemlerin

Olculmesi ve muhasebelestiriimesinden dogan vergi uygulamalariyla muha-
sebe standartlari arasindaki farklar en aza inecektir.

2. VUK paralelinde 163 say1l1,238 sayili, 334 sayili genel tebliglerinin de
yeniden kaleme alinmasi ve bor¢clanma maliyetlerinin muhasebelestirilme
esaslarini muhasebe standartlariyla uyumlu hale getirilmesi farklhiliklari or-
tadan kaldiracaktir.

3.Gelir vergisi kanunun gozden gecirilmesi ve bazi maddelerinin yeni-
den kaleme alinmasi uygun olacaktir. Ozellikle;

i- Bilango esasinda ticari kazancin tespitinin tanimi yeniden yapilmalidir
38..Madde yeniden kaleme alinmalidir. Ticari kazang, bilanco yaklasimina gére
yapildigi gibi gelir gider yaklasimina gére de yapiimalidir. Isletmeye konan
degerlerle birlikte diger kapsamli gelir olarak bilango 6z kaynagina kaydedilen
kar-zararda yeniden siniflandirilan ve kar- zararda yeniden siniflandiriimayan
diger kapsamli gelirler de indirim konusu yapilmalidir. Bu baglamda yeniden
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degerleme artiglari ticari kar kapsamina alinmamalidir. Gelir- gider yaklasimi-
na gore ticari kazang, ilgili déneme ait hasilat ve diger gelirlerle giderler arasin-
daki fark oldugu vurgulanmalidir.

ii.Madde 39 yeniden kaleme alinmali ve indirilecek giderler kapsamina
gercege uygun degerdeki azaliglar, varliklarla ilgili deger diistkligu karsilik-
lar1, garanti karsiliklari, ve diger borg karsiliklar alinmali ve karin hesaplan-
masinda gelirlerden indirilebilecegi belirtilmelidir. Ayni sekilde kidem tazminati
karsiliklarinin ve diger ¢alisanlara saglanan faydalara iliski gider olarak indirile-
bilecegi maddeye ilave edilmelidir.

iii.. Yillara yaygin insaat ve onarim iglerinin muhasebelestirimesi icin GVK
madde 42,43,44ve madde 45 in standart hiikiimlerine uyumlu hale getiriimesi
icin yeniden kaleme alinmasi ve karin 6lgiimdnd igin bitiminde degil, isin ta-
mamlanma ylizdesine gbre hesaplamaya imkan verilmesi farkliliklari ortadan
kaldiracaktir.

4. Kurumlar vergisi kanunun go6zden gecirilmesi ve bazi maddelerinin
yeniden kaleme alinmasi uygun olacaktir.

i. KVK ‘nun Madde 8 de indirilecek giderler bashginin f fikrasina borg kar-
siliklari da indirilecek giderler arasina alinmalidir. Ornegin garanti karsiliklari,
cevre duzenleme karsiliklari, ekonomik acidan dezavantajli sbzlesmeler kargi-
hgi gibi.

iii. KVK ‘nun 18,19 ve 20 maddeleri Sirket birlesmelerinde,devir, bodlun-
me ve hisse degisimlerine iliskin maddelerde yeniden kaleme alinmal ve
devirlerde,satin almalarda devrolunan sirketin degerinin tespitinde gercege uy-
gun degerler alinmalidir.

iv. Kurumlar vergisinde tanimlanan istisnalar Maliye Bakanhginin tercihine
gore gercege uygun degerdeki artislardan kaynaklana karlar kapsayacak se-
kilde artirilabilir.

5..Muhasebe sistemi uygulama genel tebligi guncellenmeli ve ihti-
yaclara gore yeni hesap gruplari ve hesaplar agiimali, hesaplarin igleyisi
muhasebe standartlarina uyumlu hale getirilmelidir. Tekdiizen muhasebe
sisteminde talep edilen finansal tablo formatlari standartlara uyumlu hale
getirilmelidir.

6. Kuskusuz bu degisimler, yogun bir egitim donemini gerekli kilacak-
tirAncak aman eskiye dokunmayanlim anlayisinin da degismesi gerekir.

7. Vergi matrahinin azalacagi dusuincesine de kapilmamali, gercege uy-
gun sekilde raporlama, sirketlerin gercek mali guclerine gore vergi 6deme
algisini yaratacagindan, kayit disiligi da 6nleyecektir.
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VUK 261 maddesinde belirtilen degerleme odl¢uleri ile muhasebe standartla-
rindaki degerleme odlguleri arasinda farklar bulunmaktadir.Ancak VUK da tanim-
lanan bazi degerleme dlcutlerinin aslinda muhasebe standartlarinda farkli adla
yer aldigini sdyleyebiliriz.

VUK 261. Maddesinin asagidaki gibi degistiriimesi kanaatimize gore uyum-
suzluklari ortadan kaldiracak ya da asgariye indirecektir:
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ONERI:

VUK Madde 261

ONERILEN MADDE

Madde 261 - Degerleme, iktisadi kiymetin
nevi ve mahiyetine gore, asagidaki
Olculerden biri ile yapilir:

1. Maliyet bedeli;

2. Borsa rayici;

3. Tasarruf degeri:

4. Mukayyet deger;

5. ltibari deger;

6. Vergi degeri;

7. (2365 sayii Kanunun 46’nci
maddesiyle eklenen bent) Rayi¢ bedel;

8. (2365 sayii Kanunun 46’nci
maddesiyle 7 numarali bent 8 numarali
bent olmustur). Emsal bedeli ve Ucreti.

Madde 261- Finansal tablolarindaki
varlik, borg, 6zkaynak, gelir ve giderlerin
tahakkuk ettirilecegi ve gdsterilebilecegi
parasal tutarlarin belirlenmesinde finansal
tablo unsurunun niteligine gére asagidaki
ilgili 6l¢tilerden bir kullanilir.

1.Maliyet degeri
2. Gergege uygun deger
2.1. Borsa degeri

2.2. Rayi¢ deger

3.Emsal Bedel (Net gercege Uygun Deger
ya da net gerceklesebilir deger)

3.itfa edilmis maliyet (iskonto edilmig
deger)

4. Geri kazanilabilir tutar
4.1. Net gerceklesebilir deger
4.2.Kullanim degeri (Net bugtinkii deger)
5.Kayitlh Deger

6. Nominal deger

7. Vergi Degeri
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VUK 262 maddesinde tanimlanan maliyet kavrami ile muhasebe standartla-
rindaki maliyet anlayisi arasinda fark oldugunu sdyleyebiliriz.Bu konudaki dne-
rimiz asagidaki gibidir:

ONERILEN

MALIYET BEDELI MALIYET DEGERI

Madde 262- Maliyet bedeli, finansman giderleri haric,
iktisadi bir kiymetin elde edilmesi veyahut degerinin
artirlmasi dolayisiyla yapilan 6demelerin toplamini ifade
eder. Su kadar ki; amaglanan kullanima veya satisa hazir
duruma getirilebilmesi zorunlu olarak uzun bir sureyi
gerektiren iktisadi kiymetler(dzellikli varliklar) ile ilgili olan
ve varligin satisa veya kullanima hazir hale gelmesine
kadar olan surede ortaya ¢ikan finansman giderleri (faiz
giderleri ve kur farklari) maliyet tutarina dahil edilir.

Gercege uygun deger gibi baska bir dlguim esasi
belirlenmedigi surece varlik ve borglar ilk kayda almada
maliyet bedeliyle degerlenir Varliklar agisindan maliyet
degeri, varligin elde edilmesi sirasinda edinme tarihinde
oddenmis olan nakit veya nakit benzerlerinin tutar veya
varhgin elde edilmesi karsiliginda verilen varliklarin
Madde 262 - Maliyet bedeli, |gercege uygun degeridir. Borclar (yukumlulukler)
iktisadi bir kiymetin iktisap | 5¢i5indan maliyet degeri, borcun gergeklestigi tarihte
edilmesi veyahut degerinin ¢ y g T gere ) 19 o
artirlmasi  munasebetiyle borca karsilik elde edilen nakit veya nakit benzerlerinin
ya}.pllan odemelerle bunlara|tutari ya da alinan nakit olmayan varliklarin gercege
miteferri t_Jllumum giderlerin uygun degeri veya bazi durumlarda borcun ddenmesi
toplamini ifade eder. e ) ) o
icin isletmenin normal faaliyet dongusiu igerisinde
o0denmesi beklenen nakit veya nakit benzerlerinin
tutaridir(ddenecek kurumlar vergisi gibi)

Maliyet tutarina,
- Finansman giderleri hari¢ satin alma tutari,

— isletme tarafindan vergi idaresinden iade
alinabilecekler hari¢(-KDV gibi) Ithalat vergileri
ve diger vergi resim harclar -),

— Nakliye, yukleme bosaltma maliyetleri ,

—  Varliklarin Uretim maliyetleri

— Varliklarin veya hizmetlerin elde edilmesiyle
dogrudan baglantisi kurulabilen diger maliyetler
dahildir

Maliyet tutarina, Uretim faaliyetiyle ilgili direkt
yonetim giderleri hari¢, genel yonetim giderleri,
pazarlama , satis dagitim giderleri dahil degildir.
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-VUK 263. maddesi de asagidaki sekilde ifade edilebilir.
ONERILEN
BORSA RAYICI GERCEGE UYGUN DEGER-
BORSA DEGERI

Madde 263 - Borsa rayici, gerek menkul
kiymetler ve kambiyo borsasina, gerekse ticaret
borsalarina kayith olan iktisadi kiymetlerin
degerlemeden evvelki son muamele guninde
borsadaki muamelelerin ortalama degerlerini
ifade eder.

Normal temevvigler diginda fiyatlarda bariz
kararsizliklar gorulen hallerde, son muamele
gunu yerine degerlemeye takaddum eden
30 gun icindeki ortalama rayici esas olarak
aldirmaya Maliye Bakanhgi yetkilidir.

Madde 263-A Gercege uygun deger, piyasa
katilimcilari arasinda odlgum tarihinde olagan
bir islemde, bir varligin satisindan elde edilecek
veya bir borcun devrinde ddenecek fiyattir.

Gercege uygun degerin dlgumunde,
-Aktif bir piyasa vardir

-Piyasada alici ve saticilar (piyasa katilimcilari)
piyasada olusan fiyattan islem yapmaktadir.

- Varlik ve borglar cari piyasa kosullarina gore
fiyatlandiriimakta ve riske iliskin varsayimlarda
dahil olmak Uzere piyasa katilimcilarinin
kullandig varsayimlar kullaniimaktadir.

Gergege uygun degerin tespitinde birinci sirada
dikkate alinacak girdiler

, isletmenin dlgum tarihinde erisebilecegi ayni
varlik ya daborg¢larailiskin olarak aktif piyasalarda
kayitli(duzeltiimemisg) fiyatlardir. (Borsa fiyatlar).
Bu piyasa asil piyasa ya da asil piyasanin
olmamas! durumunda en avantajli piyasadaki
fiyatlardir. Asil(ya da en avantajli) piyasadaki
fiyat islem maliyetlerine gore duzeltiimez.Ancak
varhigin  konumu ile ilgili tasima maliyetleri
gercege uygun degerin hesabinda dikkate alinir
ve borsa degerinden indirilir.

Borsa degerinin tespitinde, borsalara kayitl olan
iktisadi kiymetlerin degerlemeden evvelki son
islem gununde borsadaki islemlerin ortalama
degerlerine gore hesaplanir.

Turkiye’de kurulmus borsalarda asil veya en
avantajli piyasalarda fiyatin olusmamasi halinde,
islemlerin kapanisi Turkiye ile ayni takvim
gunuinde gerceklesen ve ilgili Ulke mevzuati
geregi kurulmus borsalarda olusan fiyatlar de
borsa fiyati olarak kullanilabilir.

Normal dalgalanmalar disinda fiyatlarda bariz
kararsizliklar gorulen hallerde, son islem gunu
yerine degerlemeden evvelki 30 gun igindeki
ortalama fiyati esas olarak aldirmaya Maliye
Bakanlig! yetkilidir.

Asil piyasa,; varligin veya borcun en yuksek
hacimde ve seviyede islem gordugu piyasadir.

En avantajli piyasa ise; Islem maliyetleri ve
tasima maliyetleri dikkate alindiktan sonra,
varligin satisindan elde edilen tutari en Ust
seviyeye yukselten veya borcun devredilmesiicin
odenen tutari asgari seviyeye indiren piyasadir.
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RAYIC BEDEL

Miukerrer Madde 266 - (2365 sayili Kanunun
47°’nci maddesiyle eklenen madde) Rayic
bedel, bir iktisadi kiymetin degerleme
guniindeki normal alim satim degeridir.

GERCEGE UYUGUN DEGER-RAYIC BEDEL)
Madde 263-B Rayi¢c Bedel, gercege uygun
degerin hesaplanmasinda borsalarin olmamasi
durumunda, gbdzlemlenebilir girdilerin fiyatlar
dikkatte alinarak iktisadi kiymetlerin dlgim
tarihindeki normal alim satim degerleridir. Bu
tutarlar iktisadi kiymetin gergege uygun degeri
olarak kabul edilirRayic degerin tespitinde,
yetkilendiriimis degerleme uzmanlarinin tespit
ettikleri degerler kullanilabilir.

EMSAL BEDELI VE EMSAL UCRETI

Madde 267 - Emsal bedeli, gercek bedeli
olmayan veya bilinmeyen veyahut dogru
olarak tespit edilemeyen bir malin, degerleme
gununde satiimasi halinde emsaline nazaran
haiz olacagi degerdir.

Emsal bedeli sira ile, asagidaki esaslara gore
tayin olunur.

Birinci sira: (Ortalama fiyat esasi) Ayni cins
ve nevideki mallardan sira ile degerlemenin
yapilacag! ayda veya bir evvelki veya bir daha
evvelki aylarda satis yapilmissa, emsal bedeli
bu satiglarin miktar ve tutarina gore mukellef
tarafindan cikarilacak olan “Ortalama satis
fiyat”” ile hesaplanir. Bu esasin uygulanmasi
icin, ayhk satis miktarinin, emsal bedeli tayin
olunacak her bir malin miktarina nazaran %
25'ten az olmamasi sarttir.

Ikinci sira: (Maliyet bedeli esasi) Emsal bedeli
belli edilecek malin, maliyet bedeli bilinir
veya cikarilmasi mumkun olursa, bu takdirde
mukellef bu maliyet bedeline, toptan satislar
icin % 5, perakende satiglar icin % 10 ilave
etmek suretiyle emsal bedelini bizzat belli eder.

(2686 sayili Kanunun 35’inci maddesiyle
degisen fikra) Ucuncu sira: (Takdir esasi)
Yukarida yazil esaslara gore belli edilemeyen
emsal bedelleri ilgililerin muracaati Uzerine
takdir komisyonunca takdir yolu ile belli edilir.
Takdirler, maliyet bedeli ve piyasa kiymetleri
arastinlmak ve kullanilmis esya icin ayrica
yipranma dereceleri nazara alinmak suretiyle
yapilir. Takdir edilen bedellere mukelleflerin
vergi
mahfuzdur. Ancak, dava agilmasi verginin
tahakkuk ve tahsilini durdurmaz.

Emsal bedelinin mukellef tarafindan bizzat
hesaplandigi hallerde, bu hesaplara ait kayit ve
cetveller ispat edici kagitlar olarak muhafaza
edilir.

Yukaridaki esaslarla mukayyet olmaksizin kaza
mercilerinin re’sen bictikleri degerler ile zirai
kazanc olgulerini tesbit eden kararnamelerde
yer alan unsurlar emsal bedeli yerine gecer.
Ucretle yapilan imalatta Ucretin  gergek
miktarinin bilinmemesi veya dogru olarak tayin
edilememesi hallerinde tespit edilecek emsal
Ucret de ayni esaslara gore tayin olunur.

mahkemesinde dava agma hakki |-

NET GERCEGE UYGUN DEGER-EMSAL
BEDEL
Madde 264 Degerleme gununde, gercek bedeli
olmayan veya bilinmeyen ya da dogru tespit
edilemeyen iktisadi kiymetlerin degerleme
gununde satiimasi halinde emsaline nazaran
haiz olacagi degerdir.

Emsal bedelin tespitinde, iktisadi kiymetin
tahmini satis bedelinden, varligin satisa hazir
hale getiriimesi icin katlanilan tamamlama
maliyetleri ve satisla ilgili direkt satis maliyetleri
indirilir.Iktisadi kiymetin net gerceklesebilir tutari
ya da Net gergege uygun deger, emsal degerini
olusturur.

Net gercege uygun degerin isletmelerce

bizzat hesaplandigl durumlarda, bu hesaplara
ait kayit ve belgeler ispat edici kagitlar olarak
muhafaza edilir.

Net gercege uygun degerin(emsal degerinin)
isletmelerce kendi imkanlariyla tespitinin  zor
oldugu durumlarda vyetkilendirilmis degerleme
uzmanlarindan yararlanilabilinir.

ligili kamu otoritelerinin  re’sen  bigtikleri
degerler ile zirai kazang Olgulerini tespit eden
kararnamelerde yer alan unsurlar emsal bedeli
yerine gecer.
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- VUK’nun 264 .maddesinin 265. madde olarak asagidaki sekilde de-

gismesi uygun olur.

TASARRUF DEGERI

ONERILEN -ITFA EDILMIS MALIYET(TASARRUF
DEGERI)

Madde 264 - Tasarruf degeri, bir iktisadi
kiymetin degerleme gununde sahibi icin
arzettigi gercek degerdir.

Madde 265- Tasarruf degeri, bir iktisadi kiymetin
degerleme guinuinde sahibi icin arzettigi gercek degerdir.
Bu deger, itfa edilmis maliyet degeridir.ltfa edilmis
maliyet(iskonto edilmis maliyet) gelecekteki nakit
giriglerinin (bdemelerinin) etkin faiz orani ile indirgenmis
bugunku degeridir.
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- Geri kazanilabilir Tutar

VUK na ayri bir madde olarak geri kazanilabilir tutari ilave etmek gere-
Kir.

ONERI

GERI KAZANABILIR TUTAR

Madde 266.Geri kazanabilir tutar; Varhigin kullanim degeri ile net gergege uygun degerinden daha buyuk olan
tutardir.

Satis maliyetleri dusulmus gercege uygun deger: bir varligin, bilgili ve istekli taraflar arasinda karsilikh
pazarlik ortaminda piyasa sartlari gergevesindeki satis tutarindan, elden ¢ikarma maliyetleri indirildikten sonra
elde edilebilecek tutaridir. Bu dogrultuda, karsilikli pazarlik ortaminda yapilmis bir satis anlasmasindaki fiyat
veya aktif bir piyasadaki fiyat satis maliyetleri dustlmus gercege uygun degere iliskin gercekgi bir kanit saglar.
-Varliga iliskin bir satis anlasmasinin veya aktif bir piyasanin bulunmamasi durumunda; satis maliyetleri
dustlmus gercege uygun deger, ayni sektordeki benzer varliklara iliskin yakin gecmiste yapilan islemlerin
sonuglar dikkate alinarak raporlama tarihi itibariyla, elden ¢ikarma maliyetleri de dusuldukten sonra, bilgili
ve istekli taraflar arasinda karsilikli pazarlik ortaminda yapilacak bir satistan sonra elde edilebilecek tutari
yansitan en gergekgi bilgiye dayanmak suretiyle dlgulir.

-Satig maliyetleri dusulmis gergege uygun degerin hesaplanmasinda, gergege uygun degerden indirilebilecek
satis maliyetlerine yasal maliyetler, damga vergisi ve benzeri islem vergileri, varligin tasinma maliyetleri,
varligin tabi oldugu bir kisittamanin kaldiriimasi amaciyla katlanilan maliyetler ve varligi satisa hazir hale
getirmek icin olusan ilave maliyetler 6rnek olarak gosterilebilir.

Kullanim degeri: Varliklarin kullanimindan ve ekonomik dmriiniin sonunda elden ¢ikariimasinda saglanacak
nakit giriglerinin net buguinku degeridir.

Kullanim degeri bir varliktan kaynaklanmasi beklenen gelecekteki nakit akislarinin buginku degeridir.

-Kullanim degerinin hesaplanmasinda asagidaki unsurlar dikkate alinir:

(a) Isletmenin varliktan elde etmeyi bekledigi gelecekteki nakit akislarinin tahmini,

(b) Sz konusu nakit akislarinin tutarinda veya zamanlamasinda beklenen muhtemel sapmalar,

(C) Paranin zaman degeri (Risksiz cari piyasa faiz orani Uzerinden gosterilen),

(d) Varliga dzgu belirsizliklere katlanmanin bedeli,

(e) Likidite azhigi gibi, piyasa katiimcilarinin igletmenin varliktan elde etmeyi bekledigi gelecekteki nakit

akislarinin fiyatlandirmasina yansitacagi diger unsurlar.
-Kullanim degerinin hesaplanmasi agsagidaki adimlardan olusur:

(a) Varligin kullanimi suiresince ve nihai olarak elden gikariimasindan elde edilmesi beklenen nakit giris
ve cikiglarinin tahmini ve

(b) Sz konusu nakit akislarina uygun iskonto oraninin uygulanmasi.

-Bir dbnceki paragrafin b, d ve e bentlerinde belirtilen unsurlar, gelecekteki nakit akislarina iliskin bir duzeltme
ya da iskonto oranina iligskin bir duzeltme olarak yansitilabilir. Ayrica iskonto oraninin, genel enflasyonla ilgili
fiyat artiglarinin etkisini icermesi durumunda gelecekteki nakit akislari da nominal degerleriyle tahmin edilir.

-Kullanim degerinin hesaplanmasinda ilk asamayi olusturan gelecekteki nakit akislarinin tahmini asagidakileri
icerir:
(a) Varligin devam eden kullanimindan saglanacak nakit giriglerine iligkin tahminler,

(b) Varhgi kullanima hazir hale getirmek icin yapilan nakit ¢ikislari dahil olmak uzere varligin devam
eden kullanimindan saglanacak nakit girislerinin elde edilmesi icin gereken gelecek nakit ¢ikislari ve varlikla
dogrudan iliskilendirilebilen veya makul ve tutarl bir temele dayali olarak varliga atfedilebilen nakit ¢ikiglarina
iligkin tahminler ile

(C) Varhgin, yararl dmri sonunda, piyasa sartlarinda karsilikli pazarlik ortaminda elden ¢ikarilmasi
sonucunda elde edilmesi (veya bdenmesi) beklenen net nakit akislarini.

Mumkun olmasi durumunda, nakit akiglarini tahmin etmek igin yakin gegmiste yapilan finansal butceler veya
tahminler kullanilabilir.
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- Mukayyet Deger

VUK 265. Madde

MUKAYYET DEGER

ONERILEN

KAYITLI DEGER

Madde 265 - Mukayyet deger, bir iktisadi
kiymetin muhasebe kayitlarinda gosterilen hesap

Madde 267:Kayitl deger, bir iktisadi kiymetin
muhasebe kayitlarinda gosterilen hesap

degeridir degeridir.
-ltibari Deger

VUK ONERILEN

ITIBARI DEGER YAZILI DEGER

Madde 266 - Itibari deger, her nevi senetlerle

Madde 268:_Yazili deger, her nevi senetler

esham ve tahvillerin Uzerinde vyazih olan|ile esham ve tahvillerin Uizerinde yazili olan
degerlerdir. degerdir.
-Vergi Degeri
VUK ONERILEN
VERGI DEGERI VERGI DEGERI

Madde 268:Vergi degeri, bina ve arazinin Emlak
Vergisi Kanununun 29 uncu maddesine gore
tespit edilen degeridir.

Madde 269. Vergi degeri, bina ve arazinin
Emlak Vergisi Kanununun 29 uncu maddesine
gore tespit edilen degeridir.

Vergi Usul kanununda varliklarin degerlemesiyle ilgili 269-290 maddelerinin
de standartlarin esaslarina gore yeniden kaleme alinmasi uygun olur.

-Maddi ve maddi olmayan duran varliklarda degerleme

VUK
Gayrimenkuller

Madde 269 - iktisadi isletmelere dahil bilumum
gayrimenkuller maliyet bedelleri ile degerlenir.

ONERI
MADDI DURAN VARLIKAR

Madde 270.A. Maddi duran varhklar

1.Mal veya hizmet iiretimi veya arzinda kullaniimak,
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Bu kanuna gore, asagidaki yazili kiymetler
gayrimenkuller gibi degerlenir:

1. Gayrimenkullerin miitemmim ciiziileri ve teferruati;
2. Tesisat ve makineler;
3. Gemiler ve diger tasitlar;

4. Gayrimaddi haklar.

bagkalarina kiraya verilmek veya idari amaglar
¢ergevesinde kullanilmak tizere elde tutulan;bir
donemden daha fazla kullanimi 6ngoriilen fiziki
kalemlerdir.

2. Arazi ve Arsalar, Yeralt1 Ve Yeriistii Diizenleri ,
Binalar ,Tesis, Makine Ve Cihazlar , gemiler ve diger
tagitlar,demirbaglar, yapilmakta olan duran varlik
yatirimlari,tasiyict bitkiler(meyve veren agaglar) ve
diger benzer maddi duran varliklar , maddi duran
varlik kapsamindadir.

3. Maddi duran varliklar ilk kayda almada muhasebe
standartlarinda baska bir degerleme 6lgiitii
ongoriilmedigi siirece maliyet bedelleri ile kayda
almirlar.

4 Maddi duran varliklar, ilk kayda almadan sonraki
6lgtimlerde maliyet modeli ya da yeniden degerleme
modeli kullanilarak degerlenir.

5.Segilen muhasebe politikasi ilgili maddi ve maddi
olmayan duran varlik smifinin tamamina uygulanir.
6..Maliyet modelinde, maddi duran varlik kalemi
varlik olarak muhasebelestirildikten sonra, finansal
tablolarda maliyetinden birikmis amortisman ve varsa
birikmis deger diisiikliigii zararlar: indirildikten
sonraki degeri ile gosterilir

7.Gergege uygun degeri giivenilir olarak dl¢iilebilen
bir maddi duran varlik kalemi, varlik olarak
mubhasebelestirildikten sonra, yeniden degerlenmis
tutar1 tizerinden gosterilebilir. ilk
muhasebelestirmeden sonraki 6l¢iimlerde bir maddi
duran varlik sinifinin tamami yeniden degerleme
modeli kullanilarak degerlenebilir. Bu durumda,
yeniden degerlenmis tutar, ilgili maddi duran varligin
yeniden degerleme tarihindeki gergege uygun
degerinden, bu tarihten sonraki birikmis amortisman
tutart ile birikmis deger diisiikliigii zarar1 tutariin
indirilmesi suretiyle hesaplanir. Yeniden degerleme,
ilgili varligin defter degerinin raporlama donemi
sonundaki gergege uygun degerinden 6nemli 6l¢iide
farkli olmamasini saglayacak sekilde diizenli
araliklarla yapilir.

Gayrimenkullerde Maliyet Bedeline Giren
Giderler

Madde No 270 - Gayrimenkullerde, maliyet bedeline,
satinalma bedelinden bagska, asagida yazil giderler
girer: 1. Makine ve tesisattan giimriik vergileri,

270.B.Maddi duran varhklarin maliyet bedeline
giren giderler

1.-Maddi duran varliklarin maliyet bir varligin elde
edilmesinde veya ingaatinda 6denen nakit veya nakit
benzerlerini veya verilen diger bedellerin gergege
uygun degerini veya belli durumlarda, ilk
muhasebelestirme sirasinda ilgili varliga atfedilen
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nakliye ve montaj giderleri;

2. Mevcut bir binanin satin alinarak yikilmasindan ve
arsasinin tesviyesinden miitevellit giderler.

(2365 sayill Kanunun 49'uncu maddesiyle degisen
fikra) Noter, mahkeme, kiymet takdiri, komisyon ve
tellaliye giderleri ile Emlak Alim ve (5035 Sayili

Kanunun 48/1-c maddesiyle degisen ibare.

Gegerlilik:01.01.2004; Yiiriirliik:02.01.2004) Ozel
Tiiketim Vergilerini(*) maliyet bedelini ithal etmekte
veya genel giderler arasinda gostermekte miikellefler
serbesttirler.

bedeli ifade eder

2.Maddi  duran  varhk  kaleminin = maliyeti,
muhasebelestirme tarihindeki pesin fiyatin esdegeri
tutardir. Eger 6deme normal kredi vadelerinin dtesine
erteleniyorsa, pesin fiyat esdegeri ile toplam odeme
arasindaki fark, Ozellikli varlik olma g¢ergevesinde
defter degerinde tasinmadigi siirece, kredi donemi
boyunca faiz olarak finansal tablolara yansitilir.Satisa
ve kullanima hazir hale gelmesi uzun siireyi gerektiren
ve Ozellikli varliklarin

varlik niteligi tasiyan

edinimleri ile direkt iliskilendirilebilen bor¢lanma
maliyetleri varlik maliyetlerine verilir. Bu kapsamda
yapilmakta olan yatirimlarla ilgili olan borglanma
maliyetleri varlik kullanima agilincaya kadar olan
doneme ait borglanma maliyetleri
aktiflestirilebilir.Bunun diginda bor¢lanma maliyetleri
maddi duran varlik ozellikli varlik olmadig: siirece

maliyete verilemez.Dogrudan gider kaydedilir.

3.Satin alma yoluyla elde edilen maddi duran varligin

maliyet bedeli, ticari iskontolar ve indirimler

¢ikarildiktan sonraki satin alma fiyati, satin alma

islemine bagli olarak yapilan giderler ve varligmn

yonetim tarafindan amaglanan kosullarda
calisabilmesini  saglayacak konuma ile duruma
getirilmesiyle dogrudan iligkilendirilebilen

maliyetlerden olusur.

Bu ¢ergevede, satin alma yoluyla elde edilen bir
maddi duran varligin maliyetine déahil edilebilecek

harcamalar arasinda asagidakiler gosterilebilir:
- Nakliye ve montaj giderleri.
- Gumrik vergileri.

—  Noter, mahkeme, kiymet takdiri vb.
giderler.(bu giderlerin maliyet bedeline
veya genel giderlere kaydedilmesinde

mukellefler serbesttirler)
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- Satin alma sirasinda Odenen, iade

alinamayan vergi resim ve harglar.

—  Varlikla ilgili olarak yapilan islerden
dolay1 serbest meslek erbabma Gdenen

ticretler..

- Ogzellikli varlik( amaglandig1 bigiminde
kullanima ve satiga hazir hale gelmesi
uzun siireyi gerektiren varlik) niteligi
tastyan varliklarin  (yapilmakta olan
yatirimlar  gibi)ediniminde kullanilan
kredilerle ilgili olan ve bu varliklarin
kullanima ve satisa hazir hale gelinceye

kadar olusan faiz ve kur farklar

- Varligin yerlestirilecegi yerin

hazirlanmasina iliskin maliyetler.

—  Mevecut bir binanin satin almarak
yikilmasi ve varligin yerlestirilecegi
yerin veya arsanin hazirlanmasi igin

katlanilan giderler.

—  Varligin  uygun  sekilde  ¢alisip
caliyjmadigina  dair  yapilan  test
maliyetleri. Ancak bu asamada {iretilen
iriinlerden elde edilen hasilat bu

maliyetlerden indirilir.

-  Maddi duran varhigin sokiilmesi ve
tasinmas:  ile yerlestirildigi alanin
restorasyonuna iliskin tahmini maliyeti,
isletmenin ilgili kalemin elde edilmesi
ya da stok iretimi diginda bir amagla
belirli bir siire kullanimi sonucunda

katlandig: yiktimlilik.
270.C Maliyete eklenemeyecek unsurlar

- Yonetimin amaglar1 dogrultusunda faaliyet
gosterebilir durumda olup heniiz kullanima
sokulmamis veya tam kapasitenin altinda

¢alisan varliklar i¢in katlanilan maliyetler,

--Varligin iretecegi mal veya hizmete talep
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olustururken  katlanilan  maliyetler  gibi

baslangig faaliyet zararlari,

-Isletmenin kismen veya tamamen yeniden
organizasyonu veya yeniden yerlesimine

iligkin harcamalar.
- Yeni bir tesis agilmasinin maliyetleri;

- Yeni bir {iriin veya hizmetin tanitilmasina
iligkin  maliyetler (reklam ve tanitim

harcamalar1 dahil);

-Yeni bir yerde veya yeni bir misteri
kitlesiyle is yapmak amaciyla katlanilan

maliyetler (personel egitim masraflar1 dahil);

-Yonetim giderleri ve diger genel giderleri,

270.D.Normal bakim ve onarim maliyetleri ve

yenileme maliyetleri

.1 Maddi duran varlik, kullanima hazir hale
gelmesinden itibaren, duran varlik i¢in yapilan
normal bakim ve onarim harcamalari

aktiflestirilmeyip dogrudan gider yazilir

2. Tkame ve yenileme maliyetleri harig, varhgm
ediniminden sonra katlanilan maliyetler , ancak
varliktan elde edilecek faydayi, varliga atfedilmis
bulunan performans, standardini asacak derecede
artirdig1 ve giivenilir bir bigimde 6lgiilebildigi zaman
ilgili maddi duran varhigin maliyetine ilave edilir
Maddi duran varlik kaleminin kullanimmimn devami
igin  parcalarin  yenilenmis  olup  olmadigma
bakilmaksizin, diizenli ariza kontrolleri yapilmasi
gerekebilir. Muhasebelestirilme kriterlerinin
saglanmasi durumunda,yapilan her biiyik capl

kontroliin maliyeti yenileme olarak maddi duran varlik

kalemlerinin  defter  degerine  dahil  edilerek

muhasebelestirilir.

3.Maddi duran varlik kalemlerinin pargalarinin

diizenli araliklarla yenilenmesi gerekebilir. (Ornegin,
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Madde 272-Mevcut Hali: Gayrimenkullerde veya
Elektrik Uretim ve Dagitim Varliklarinda Maliyet
Bedelinin Artmasi

Normal bakim, tamir ve temizleme giderleri disinda,
gayrimenkulii veya elektrik {iretim ve dagitim
varliklarint ~ genisletmek veya iktisadi kiymetini
devamli olarak artirmak maksadiyla yapilan giderler,
gayrimenkuliin veya elektrik tiretim ve dagitim
varliklarinin maliyet bedeline eklenir.

(Bir geminin iktisap tarihindeki stiratini
fazlalagtirmak, yolcu ve esya yiikleme ve barindirma
tertibatin1  genisletmek veya degistirmek suretiyle
iktisadi kiymetini devaml olarak artiran giderlerle bir
motorlu kara nakil vasitasinin kasa veya motorunun
yenisi ile degistirilmesi veya aliminda mevcut
olmayan yeni bir tertibatin eklenmesi i¢in yapilan
giderler maliyet bedeline eklenmesi gereken
giderlerdendir.)

Gayrimenkuller kira ile tutulmus ise veya elektrik
iretim ve dagitim varliklarinin isletme hakki verilmis
ise, kiraci veya isletme hakkina sahip tiizel kisi
tarafindan yapilan bir ve ikinci fikralardaki giderler
bunlarin 6zel maliyet bedeli olarak ayrica degerlenir.
Kiraciin veya isletme hakkina sahip tiizel kiginin
faaliyetini icra ig¢in viicuda getirdigi tesisata ait
giderler de bu hiikiimdedir.

Gayrimenkuller veya elektrik iretim ve dagitim
varliklar1 igin yapilan giderler hem tamir, hem de
kiymet artirma giderlerinden terekkiip ettigi takdirde,
miikellef bu giderlerden maliyet bedeline eklenecek
kism1 ayr1 gostermek mecburiyetindedir.

bir firinin belirli bir saat kullanim sonrasinda yeniden
astarlanmasi gerekebilir veya ugak i¢ dosemeleri ve
mutfagmin ugagin yararh dmri siiresince birkag defa
degistirilmesi s6z konusu olabilir.)Yenilenen parga
maliyetleri ilgili maddi duran varlik maliyetine ilave

edilir. Eski pargalar kayittan ¢ikartilir.

Madde insa ve imal Giderleri

Madde 271 - inga edilen binalarda ve gemilerde, imal
edilen makina ve tesisatta, bunlarin inga ve imal
giderleri, satin alma bedeli yerine geger.

270.E.Maddi Duran Varhk insa ve Uretim
(imal)Giderleri

Isletme tarafindan insa ve iiretilen(imal edilen)
varliklarin insa ve tiretim maliyetleri satin alma bedeli
yerine gecer. Bu varliklar satin alma yoluyla edinilen
varliklarla ayni ilkelere gore belirlenir. Bununla
birlikte, igletmenin olagan faaliyetleri kapsaminda
benzer varliklari satis amaciyla tiretmesi durumunda,
bu kapsamda iiretilen bir maddi duran varligin
maliyetinin belirlenmesinde stoklarda hesaplanan
maliyeti esas alinir.
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Madde 273- Demirbas Esya

Alet, edavat, mefrusat ve demirbas esya maliyet bedeli
ile degerlenir. Bunlarin maliyet bedeline giren
giderler, satinalma bedelinden gayri komisyon ve
nakliye giderleri gibi 6zel giderlerdir.

imal edilen alat, edevat, mefrusat ve demirbaslarda
imal giderleri satinalma bedeli yerine geger.

ONERILEN ( Demirbas esya maddesine gerek yok
maddi duran varlik kapsaminda dikkatte alind1.)

Madde 270 .F Yeniden Degerleme

1.1k muhasebelestirmeden sonraki 6l¢iimlerde bir
maddi duran varlik sinifinin tamami yeniden
degerleme modeli kullanilarak degerlenebilir. Bu
durumda, yeniden degerlenmis tutar, ilgili maddi
duran varligin yeniden degerleme tarihindeki gergege
uygun degerinden, bu tarihten sonraki birikmis
amortisman tutari ile birikmis deger diisiikligii zarar
tutarinin indirilmesi suretiyle hesaplanir. Yeniden
degerleme, ilgili varligin defter degerinin raporlama
donemi sonundaki gergege uygun degerinden 6nemli
Olciide farkli olmamasini saglayacak sekilde diizenli
araliklarla yapilir

2.. Maddi varliklar yeniden degerlendiginde, ayni
siiftaki tim diger varliklar da yeniden degerlenir.

3.Arazi ve binalarin gergege uygun degeri genellikle,
piyasa kosullarindaki kanitlarin goz 6niine alinmasiyla
belirlenir.Bu konuda mesleki yeterlilige sahip
degerleme uzmanlari tarafindan yapilan
degerlendirilme sonuglart kullanilabilir. Maddi duran
varlik kalemlerinin ger¢ege uygun degeri genellikle
degerleme yoluyla belirlenmis piyasa degerleridir
piyasa degerlerinin giivenilir olarak dl¢iilemedigi
durumlarda, gelir yaklagimi (gelecekte saglanacak
nakit akislarmn net bugiinkii degeri) ya da maliyet
yaklasimi (cari maliyetler) kullanilir.

4.Eger bir varhigin defter degeri yeniden degerleme
sonucunda artmigsa, bu artig diger kapsamli gelirde
muhasebelestirilmelidir ve dogrudan &zkaynak hesap
grubunda yeniden degerleme deger artig1 adi altinda
sunulmalidir.Ancak, bir yeniden degerleme deger
artis1, ayn1 varhigin daha 6nce kar ya da zarar ile
iligskilendirilmis bulunan yeniden degerleme deger
azaligini tersine ¢evirdigi 6lgiide gelir olarak
muhasebelestirilir.

5.Bir varligin defter degeri yeniden degerleme
sonucunda azalmissa, , 6zkaynaklarda bu varlikla
iligkili yeniden degerleme artiglarinin olmasi
durumunda bu azalig deger artiglarindan mahsup
edilir. Fazlalik sonug hesaplarina gider olarak
kaydedilir..

Diger kapsamli gelirde muhasebelestirilen s6z konusu
azalig, yeniden degerleme fazlasi bagligi altinda
Ozkaynaklarda birikmis olan tutar1 azaltir.

6.Maddi duran varlik kalemine iliskin 6zkaynak hesap
grubundaki yeniden degerleme deger artis, ilgili
varlik finansal durum tablosu (bilango) dist
birakildiginda dogrudan gegmis yil karlarina
aktarilabilir. Ayni husus varligin kullanimdan
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¢ekilmesi veya elden ¢ikarilmast durumunda da
gegerlidir.Deger artisinin bir kismi, varlik igletme
tarafindan kullanildik¢a da gegmis y1l karlarina
aktarilabilir. Bu durumda, aktarilan deger artis1,
varligin yeniden degerlenmis defter degeri iizerinden
hesaplanan amortisman ile orijinal maliyeti tizerinden
hesaplanan amortisman arasindaki fark kadar olur.

7.Yeniden degerleme deger artigindan gegmis yil
karlarina aktarim kar veya zarar tizerinden yapilamaz.

8.Varlik aktiften ¢cikmadan higbir surette yeniden
degerleme artis1 gegmis yil kar zararina aktarilip kar

dagitim konusu yapilamaz.

9. Yeniden degerleme artiglar1 vergiden istisnadir

Amortisman Madde 313- 321 madeler

Madde 270 G Amortisman

1.Maddi duran varliklar i¢in amortisman ayrilmasi
zorunludur. Amortismana tabi tutar, maddi duran
varligin maliyet bedelinden ya da yeniden degerleme
sonras! bulunan tutarindan kalinti degerin indirilmesi

suretiyle belirlenir.

2.Maddi duran varligin amortismana tabi tutar1 yararl

Omrii siiresince sistematik bir sekilde dagitilir.

3.Yararli Omiir bir varhgm isletme tarafindan
beklenen kullanim siiresini veya isletme tarafindan
ilgili varliktan elde edilmesi beklenen iiretim sayisi

veya benzeri iiretim birimini ifade eder.

4. Amortisman islemine, kst amortisman
uygulamasina uygun olarak varlik kullanima hazir
oldugunda baslanir ve varligin finansal tablo dist

birakilmasiyla sona erer.

S5.Amortismana tabi varliklarin  yararli Omiirleri
isletmeler tarafindan gergekgi tahminlere dayanilarak
serbestge belirlenir.Maliye Bakanligi gerekli gormesi
durumunda her amortismana tabi varlik grubu i¢in

asgari ve azami amortisman oranit araligini
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belirlemeye yetkilidir.

6. Kalint1 deger, varlik cari donem itibariyla beklenen
yararli dmriiniin ve yasinin sonuna gelmis olsayd: bu
varligin elden ¢ikarilmas1 sonucunda elde edilmesi
beklenen tutardan, tahmini elden ¢ikarma maliyetleri
cikarildiktan sonra kalan tutardir. Kalinti deger,
6nemsiz olmasi durumunda amortismana tabi tutarin

belirlenmesinde dikkate alinmaz

7. Bos arsa ve araziler amortismana tabi degildir.
Ayrica binalarin  arsa payr bina maliyetinden
ayristirtlabildigi  durumlarda  amortismana  tabi
degildir. Ancak tarim isletmelerindeki meyvelik,
findiklik, zeytinlik ve giillikler, incir bahgelerinde
baglar gibi tarim tesislerinde isletmelerde inga edilmis

olan her tiir yollar ve arklar amortismana tabidir.

8. Bir maddi duran varligin 6nemli bir parcasi, maddi
duran varliktan farkli bir yararli émre sahip olabilir
ve/veya bu par¢a igin maddi duran varlik icin
kullanilan  amortisman  yonteminden farkli  bir
amortisman yontemi kullanilmas: gerekli olabilir. Bu
durumda bu tir onemli pargalar ayr1 bir sekilde
amortismana tutulur. Ornegin maddi duran varligin
o6nemli bir pargasinin diizenli araliklarla yenilenmesi
durumunda s6z konusu yenilenen par¢a maddi duran
varliktan ayri  bir gekilde amortismana tabi

tutulmalidir.

9. Amortisman ydntemi, varligin gelecekteki
ekonomik yararlarinin igletme tarafindan 6ngériilen
tiiketim seklini yansitacak sekilde belirlenir. Bir
varligin amortismana tabi tutarinin yararl dmrii
boyunca sistematik olarak dagitmak i¢in gesitli
amortisman yontemleri kullanilabilir. Bu yontemler ,

(a)dogrusal amortisman yontemi,

(b)azalan bakiyeler yontemi, ve
(c)liretim miktar1 yontemlerini igerir.

Dogrusal amortisman yonteminde, varligin kalinti
degeri degismedigi siirece, amortisman gideri yararl
Omrii boyunca sabittir.

Azalan bakiyeler yonteminde, amortisman gideri
yararli 6miir boyunca azalir. Her yil, tizerinden
amortisman hesaplanacak deger, evvelce ayrilmig olan
amortismanlar toplaminin indirilmesi suretiyle tespit
olunur. Enflasyon diizeltmesi yapilan donemlerde,
tizerinden amortisman ayrilacak deger, amortismana
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tabi iktisadi kiymetin diizeltilmis degerinden daha
evvel ayrilmis olan amortismanlarin toplaminin
taginmis degerleri indirilmek suretiyle tespit edilir.
Utretim miktar1 yénteminde; beklenen kullanim ya da
firetim miktari iizerinden amortisman ayrilir. Isletme,
varligin gelecekteki ekonomik yararlariin beklenen
tiiketim bigimini en gok yansitan yontemi seger.
Segilen yontem gelecekteki ekonomik yararlarin
beklenen tiiketim bigiminde bir degisiklik meydana
getirmedigi siirece donemler itibartyla tutarl bir
sekilde uygulanir

10. Madenlerde Amortisman

isletme sebebiyle igindeki cevherin azalmasindan
dolayr maddi degerini kaybeden madenlerin ve tas
ocaklarmim imtiyaz veya maliyet bedelleri (maden
veya kum, cakil, kil gibi maddelerin ¢ikarilacag: arsa
veya arazinin satin alinmasi halinde veya mevcut bir
arazinin ¢imento, tugla, kiremit ve benzerlerini imal
etmek iizere kullanildigi durumda arsa veya arazi
bedeli dahil), ilgililerin, miiracaatlar1 iizerine bunlarin
biyiiklik ve mahiyetleri géz 6niinde tutulmak ve her
maden veya tas ocagl i¢in ayri ayri olmak iizere
Maliye ve Sanayi Bakanliklarinca belli edilecek
nispetler lizerinden yok edilir.

Rezervin eksik tahmin edilmesi durumunda, yok
edilmemis olan imtiyaz veya maliyet bedeli rezervin
bittigi y1lda dogrudan gider yazilir.

Madde 270 H Maddi Duran Varhklarda Deger
Dusiikliigt Karsihg:

1.Varligin kayith degerinin , varhigin geri kazanabilir
tutarindan biiyiik oldugu durumlarda deger diisikligu
karsgihigt ayrilir Varliklar, geri kazanilabilir tutarindan
daha yiiksek bir tutarla finansal durum tablosunda
izlenemez. Bir varhgm defter degerinin geri
kazanilabilir tutarindan biiyiik olmast durumunda

deger diisiikliigii zarar1 olusur.

2.Geri kazanilabilir tutar, varligin satis maliyetleri
digiilmiis gercege uygun deger ile kullanim

degerinden yiiksek olanidir.

3. Her bir raporlama tarihinde maddi duran varlik
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kalemlerinde deger dusukliigii olup olmadiginin tespiti

yapilir.

4.Deger dustklugine ugrayan, kaybolan ya da
vazgegilen maddi duran varlik kalemleri igin Gglnci
taraflardan alinacak tazminatlar, ancak ilgili tazminat
tahsil edilebilir duruma geldiginde kar veya zarara

yansitilir

Madde271.Yatirnm Amac¢h Gayrimenkuller

1.Kira geliri veya deger artis kazanci ya da her ikisini
birden elde etmek amaciyla (sahibi veya finansal
kiralama sozlesmesine gore kiraci tarafindan) elde
tutulan arazi, arsa, bina veya binanin bir kismi gibi
gayrimenkuller maddi duran varliklar kapsaminda
degil yatmm amagh  gayrimenkuller  olarak

siniflandirilir.

2. Yatirim amagli gayrimenkuller, ilk kayda almada
Maddi Duran Varliklar'm ilk 6l¢lim hiikiimleri
uygulanarak maliyet bedeliyle 6lgiilir. Bununla
birlikte finansal kiralama yoluyla elde tutulan yatirim
amagli gayrimenkullerin ilk kayda alma sirasindaki
degeri, finansal kiralamalarin ilk dlg¢iimiine iliskin

hiikiimleri uygulanarak belirlenir

3. Yatirim amagh gayrimenkuller, ilk kayda almadan
sonra gercege uygun degeri iizerinden olgiiliir. Bu
gercevede her raporlama tarihinde yatirnm amagh
gayrimenkullerin gercege uygun degeri belirlenerek
bu degerleri iizerinden finansal durum tablosunda
gostertilir ve donemler itibariyla gergege uygun
degerde meydana gelen degisiklikler kar veya zarara

yansitilir.

Ancak gercege uygun degeri asirt maliyete veya
cabaya katlanmadan Olgiilemeyen yatirim amagl
gayrimenkuller isletmelerin tercih etmesi durumunda
maliyet bedeliyle degerlenebilir. Bu durumda ilgili
gayrimenkuliin 6l¢timiinde, Maddi Duran Varliklar da
yer alan  maliyet-amortisman-deger  disUkligu

yontemi kullanilir. Bu gayrimenkullerin  gergege
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uygun degerlerinin asir1  maliyete veya ¢abaya
katlanilmadan 6lgiilebilir hale gelmesi durumunda, bu
gayrimenkuller gercege uygun degeri tizerinden
olgiilmeye baslanir ve tespit edilen gergege uygun
degeriyle onceki defter degeri arasindaki fark kar veya

zarara yansitilir.

4. Bir maddi duran varligin ya da stokun yatirim
amagcl olarak elde tutulmaya baslanmasi durumunda,
bu varliklar yatinm amagli gayrimenkullere transfer
edilir. Bu durumda, gayrimenkulin transfer
tarihindeki gercege uygun degeri asirt maliyet veya
cabaya katlanmadan oOlgiilebiliyorsa tespit edilir.
Maddi duran varlik olarak siniflandirilan bir varligin
yatirim amagli gayrimenkullere transferi durumunda
varligin transfer tarihindeki gercege uygun degeriyle
onceki defter degeri arasindaki fark Maddi Duran
Varliklar Boliimiine gore yeniden degerleme artis1 ya
da yeniden degerleme azalisi olarak dikkate alinir. S6z
konusu yatirim amagh gayrimenkul finansal tablo dist
birakildiginda bu varhga iliskin olarak yeniden
degerleme yedeginde yer alan birikmis tutar ge¢mis
yil kdr veya zararina aktarihir. Stok olarak
smiflandirtlan  bir  varligm  yatinm  amagh
gayrimenkullere transfer edilmesi durumunda ise
varhigin transfer tarihindeki gergege uygun degeriyle
onceki defter degeri arasindaki fark kar veya zarara

yansitilir.
Madde272.Maddi olmayan duran varhklar

1.Maddi olmayan duran varliklar ilk kayda maliyet
bedeli ile alinirlar. Ik kayda almadan sonraki
donemlerde birikmig amortisman ve birikmis deger
distikliigii zararlar diistilmek suretiyle maliyeti
iizerinden ya da yeniden degerleme modeline gore
degerlenir

2. Maddi olmayan varliklar;fiziksel niteligi
bulunmayan, tanimlanabilir nitelikteki parasal
olmayan varliklardir. Asagidaki 6zelliklerden
herhangi birine sahip bir varlik tanimlanabilir
niteliktedir:

-a)Ayrilabilir olmasi, diger bir ifadeyle isletmeden
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ayrilabilme ya da boliinebilme 6zelligine sahip olmasi
ve bunun yanmi swra ayri olarak ya da ilgili bir
sozlesmeyle, varlikla ya da borgla birlikte satilabilir,
devredilebilir, lisans altina alinabilir, kiralanabilir ya

da takas edilebilir olmasi veya

b)Sozlesmeye bagli haklardan ya da diger yasal
haklardan kaynaklanmast (s6z konusu haklarin
isletmeden ya da diger hak ve yiikiimliiliklerden
ayrilabilir ya da devredilebilir olmast zorunlu
degildir).Maddi olmayan duran varliklara Ornek
olarak, her tiirli haklar,gelistirme maliyetleri, TV
programlari, filimler, bilgisayar yazilimlart v.s gibi
kalemler Ornek verilebilir.Serefiye maddi olmayan

duran varliklar kapsami digindadir.

3. Bir maddi olmayan duran varlik kaleminin maliyeti,
muhasebelestirme tarihindeki pesin fiyatin esdegeri
tutardir Maddi olmayan duran varliklarin maliyetine
girebilecek ve girmeyecek harcamalar maddi duran

varliklarda agiklandig1 gibidir.

4. Ayrica asagidaki harcamalar maddi olmayan duran

varlik maliyetine alinmaz dogrudan gider kaydedilir.
a)isletme ici olusturulan serefiye,

b)isletme ici olusturulan markalar, logolar, yaymn
haklari, misteri listeleri ve ozii itibariyla bunlara

benzer nitelikteki kalemler.
c)Egitim faaliyetleri kapsaminda yapilan harcamalar,

d)Reklam ve tanitim faaliyetleri kapsaminda yapilan

harcamalar,

e)Bir isletmenin kismen veya tamamen yerinin
degistirilmesi veya yeniden yapilandirilmasi sirasinda

katlanilan harcamalar

fKurulus ve orgiitlenme giderleri aktiflestirilmeyip

dogrudan gider kaydedilir.
5.Serefiyenin maliyetinin hesaplanmasi bu hiikiimlere
tabii degildir.

6. Maddi olmayan duran varliklar, ilk kayda almadan
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sonra birikmis amortisman ve birikmis deger
disukligli  zararlar1  diisilmek suretiyle maliyeti
Uzerinden ya da yeniden degerleme modeline gore
degerlenir. Yeniden degerleme islemleri maddi duran

varliklar bolimiinde agiklanan esaslara gore yapilir.

7.Maliyet degeriyle degerlenen maddi olmayan duran
varlik kaleminin finansal raporlama tarihindeki
kullanim degeri birikmis amortisman tutari indirilmis
maliyet degerinin altinda oldugu durumlarda deger
distiklugu karsiligr ayrilir. Deger diisikligi ayirma

ve muhasebelestirme esaslari maddi duran varliklarda
aciklandigi gibidir.

8. Maddi olmayan duran varliklara itfa pay1
(amortisman)ayrilmas1 zorunludur. itfaya tabi tutar
maddi olmayan duran varligin maliyet bedelinden
kalint1 degerin indirilmesi suretiyle belirlenir. Maddi
olmayan duran varhigin itfaya tabi tutar1 yararli omrii
sliresince sistematik bir sekilde dagitilir. Yararl 6miir
bir varligin igletme tarafindan beklenen kullanim
sliresini veya isletme tarafindan ilgili varliktan elde
edilmesi beklenen iretim sayist veya benzeri iiretim
birimini ifade eder. itfa islemine kist amortisman
uygulamasina uygun olarak varlik kullanima hazir
oldugunda bagslanir ve varhgin finansal tablo dist
birakilmasiyla sona erer. Sozlesmeden dogan
haklardan veya diger yasal haklardan kaynaklanan bir
maddi olmayan duran varhigin faydali omri,
sOzlesmeden dogan haklarin veya diger yasal haklarin
gecerlilik siiresini agamaz; ancak isletmenin varligt
kullanmay1 6ngordiigli  slreye bagh olarak bu
siirelerden daha kisa olabilir. Sézlesmeden dogan
haklarin veya diger yasal haklarin, sinirli bir zaman
dilimi igin (sozlesme yenilenerek bu zaman dilimi
uzatilabilir) devralinmis olmasi durumunda, sadece,
isletmenin soézlesmeyi yenileme islemini, 6nemli
maliyetlere katlanmadan yapacagma dair kanit
bulundugu takdirde, s6z konusu yenileme doénemi
(donemleri) ilgili maddi olmayan duran varligin

yararlt 6mriine dahil edilir.

9. Varhigmn yararli 6mrii igin gergek¢i bir tahmin
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yapilamamast durumunda varhigin yararli omriiniin
belirsiz ya da devamli oldugu kabul edilerek bu

varliklar i¢in itfa pay1 ayrilmaz.

8.Gelistirme giderlerinin yararli Omriiniin belirsiz

olmast durumunda bu giderler 5-10 yilda itfa edilir.

Madde 273 Serefiye

1.Serefiye, bir isletme birlesmesinde tek olarak
tanimlanamayan ve ayr1 olarak kaydedilemeyen
edinilmis diger varliklardan kaynaklanan gelecekteki
ekonomik faydanin bugiinkii degeridir. Serefiye,sirket
satin almalarinda,edinilen isletme igin katlanilan
edinme maliyeti ile, edinilen igletmenin varliklarinin
gergege uygun degerinden,kosullu borglar da dahil
borglarin  gercege uygun degeri indirildikten sonra
hesaplanan tutari arasindaki olumlu farktir.

2.Serefiye ilk kayda alindiktan sonraki dénemlerdeki
Slglimlerinde isteyen  miikellefler =~ muhasebe
standartlarinin ~ belirledigi  esaslara  gore  deger
diisiikligli testine tabii tutarak zaman iginde itfa

ederler, isteyen miikellefler ise on yilda esit tutarlarda

amortismana tabi tutarlar.

-Stoklarin Degerlemesi 274. Maddenin asagidaki sekilde degistirilmesi uyum agisindan uygun olur.

Madde 274- Emtia

(5024 Sayilh Kanunun 1'inci maddesiyle degisen
madde; Yiiriirliik:01.01.2004) Emtia, maliyet
bedeliyle degerlenir. Emtianin maliyet bedeline
nazaran degerleme giiniindeki satis bedelleri % 10
ve daha fazla bir disiiklik gosterdigi hallerde
miikellef, maliyet bedeli yerine 267 nci maddenin
ikinci sirasindaki usul hari¢ olmak tizere, emsal
bedeli 6l¢iisiinii tatbik edebilir. Bu hiikiim 275 inci
maddede yazili mamuller i¢in de uygulanabilir.(*)

Madde 274 Stoklar

1. Stoklar, maliyet ve net gerceklesebilir degerin
diisiik olani ile degerlenir. Stoklarin degerleme
giiniinde net ger¢eklesebilir tutart maliyet
bedelinden kiigiikse, stoklar maliyet bedeli yerine
net net gergeklesebilir tutarina gore
degerlenir.Aradaki fark deger diistikligi karsihigi
olarak ayrilir.

2. Net gergeklesebilir deger; isin normal akist
icinde, tahmini sati§ fiyatindan, tahmini
tamamlanma maliyeti ve satis1 gerceklestirmek
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i¢in gerekli tahmini satig giderleri toplaminin,
distiriilmesiyle elde edilen tutar ifade eder.
Gergege uygun deger; Piyasa katilimcilari
arasinda 6l¢iim tarihinde gerceklesecek olagan bir
islemde bir varligin satiginda elde edilecek veya
bir borcun devrinde 6denecek fiyattir.

3. Net gerceklesebilir deger; bir isletmenin, igin
normal akisi iginde, stoklarin satilmasindan elde
etmeyi bekledigi net tutar ifade eder. Gergege
uygun deger ise piyasa katilimcilari arasinda
6l¢lim tarihinde aym stoka iligkin asil (ya da en
avantajli) piyasadaki olagan bir islemde, s6z
konusu stokun satigindan elde edilecek veya bir
borcun devrinde ddenecek fiyat olarak tanimlar.
Net gerceklesebilir deger isletmeye 6zgii bir
degerdir, gercege uygun deger ise piyasaya 6zgi
bir degerdir. Stoklarin net gergeklesebilir degeri,
stokun gercege uygun degerinden satis
giderlerinin distilmesiyle elde edilen tutara esit
olmayabilir.

4. Stoklar

(a) Isin normal akis1 iginde ( olagan isletme
faaliyetleri kapsaminda ) satilmak igin elde
tutulan; (Ticari mal , mamul)

(b) Satilmak iizere iiretilmekte olan (yart mamul)
ya da

(c) Uretim siirecinde ya da hizmet sunumunda
kullanilacak ilk madde ve malzemeler seklinde
bulunan varliklardir

(d) Hizmet sunulma durumunda ise, stoklar;
isletmenin heniiz ilgili geliri elde etmedigi
hizmetin maliyetini de kapsar.Verilen hizmetle
ilgili hasilatin mali tablolara gelir olarak
yansitilmadig1 durumlarda ilgili giderler stok
hesabina yansitilir

5. Stoklarin Maliyeti ;

Stoklarin maliyeti; tiim satin alma maliyetlerini,
doniistirme maliyetlerini ve stoklarin mevcut
durumuna ve konumuna getirilmesi igin katlanilan
diger maliyetleri icerir.

6.Satin Alma Maliyeti ,

Stoklarin satin alma maliyeti; satin alma fiyati,
ithalat(gimriik) vergileri ve diger vergiler (firma
tarafindan vergi idaresinden iade alinabilecekler
hari¢) ve nakliye, ylikleme bosaltma maliyetleri
ile ticari mal, malzeme ve hizmetlerin elde
edilmesiyle dogrudan baglantisi kurulabilen diger
maliyetleri igerir. Ticari iskontolar ve benzeri
diger indirimler, satin alma maliyetinin
belirlenmesinde indirim konusu yapilir.

Stoklar ertelenen 6deme kosuluyla(vadeli) alinmis
olabilir. Vade farklarinin bir finansman unsuru
icermesi durumunda, fark finansman donemi
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imal Edilen Emtia

Madde 275 - imal edilen emtianin (Tam ve yari
mamul mallar) maliyet bedeli asagida yazili
unsurlari ihtiva eder:

1. Mamuliin viicuda getirilmesinde sarfolunan
iptidai ve ham maddelerin bedeli;

2. Mamule isabet eden is¢ilik;
3. Genel imal giderlerinden mamule diisen hisse;

4. Genel idare giderlerinden mamule diisen hisse;
(Bu hissenin mamuliin maliyetine katilmas1
ihtiyaridir.);

5. Ambalajli olarak piyasaya arzedilmesi zaruri
olan mamullerde ambalaj malzemesinin bedeli.

Miikellefler, imal ettikleri emtianin maliyet
bedellerini yukaridaki unsurlari ihtiva etmek
sartiyla diledikleri usulde tayin edebilir.

boyunca faiz gideri olarak muhasebelestirilir ve
ozellikli varlik niteligi tasimadig: siirece stoklarin
maliyetine dahil edilmez.

7. Uretilen (Imal ) edilen mamullerin maliyeti, ilk
madde ve malzeme giderleri (ambalajli olarak
piyasaya sunulmasi zorunlu olan mamullerde
ambalaj malzemesi dahil)ile doniistiirme
maliyetlerinden olusur.DOnlstiirme

Maliyetleri;; Direkt is¢ilik giderleri,degisken genel
iiretim giderleri,normal kapasite kullanim oranina
gore maliyetlere yiiklenen sabit genel iiretim
giderlerinden olusur.Bos kapasiteye diisen genel
iretim giderleri maliyetlere verilmez sonug
hesaplarma dogrudan gider yazilir.

Normal Kapasite;Planlanan bakim-onarim
¢aligmalarindan kaynaklanacak kapasite
disukligi de dikkate alinarak, normal kosullarda
bir veya birka¢ donem veya sezonda elde edilmesi
beklenen ortalama tiretim miktaridir.Gergek
iiretim diizeyi eger normal kapasiteye yakinsa, bu
kapasite kullanilabilir.

8.Uretim siirecinde ayn1 anda birden fazla iiriin
birlikte tiretilebilir. Birlikte tiretilen tiriinler, her
tirliniin ana iriin oldugu “ortak iiriinler” veya ana
iirlin ve yan {irlin olabilir. Her bir iiriiniin iiretim
maliyetlerinin ayr1 olarak belirlenemedigi
durumlarda, bu maliyetler iiriinler arasinda
rasyonel ve tutarli bir temele gore dagitilir.
Maliyetlerin dagitimi, 6rnegin tiriinlerin ayrilma
noktasindaki veya tamamlandiktan sonraki nispi
satig degerlerine gore yapilabilir. Yan drtinler,
¢ogunlukla yapilart geregi 6nemsizdirler. Eger
durum boyleyse, yan lriinler net gergeklesebilir
degerlerine gore olgiiliirler ve bu tutar ana tirtiniin
maliyetinden diisiiliir. Bunun sonucu olarak, ana
tirtiniin defter degeri maliyetinden dnemli 6l¢iide
farklilik gostermez

9. Diger Maliyetler;Stoklarin mevcut konum ve
duruma getirilmesiyle iliskili olduklar1 6l¢iide stok
maliyetine dahil edilir .Baz1 genel iiretim giderleri
kapsami disindaki giderlerin veya 6zel bir miisteri
siparigine iligkin tirin tasarim, gelistirme
maliyetlerinin stok maliyetleri kapsamina alinmasi
uygun olabilir.

10. Stok maliyetine alinmayan ve dogrudan
donemin gideri yazilan harcamalar;

(a) Normalin Ustiinde gergeklesen, ilk madde ve
malzeme (fire ve kayiplar), is¢ilik ve diger tiretim




Ankara SMMMO IX. Muhasebe Uygulamalari ve Vergi Mevzuati Sempozyumu 61

maliyetleri

(b) Bir sonraki Uretim asamasi i¢in zorunlu olanlar
digindaki depolama giderleri

(c) Stoklarin bulundugu konum ve duruma
gelmesinde katkisi olmayan genel yonetim
giderleri ve

(d) Satis giderleri

(e)Ozellikli varlik niteligi tasimadig1 siirece
borglanma maliyetleri. Stoklar1 vadeli 6deme
kosuluyla almis olabilir. Anlagma, pesin alim
fiyati ile 6denen fiyat arasinda bir fark olan
finansman unsuru icerdigi takdirde, bu unsurlar
finanse edildigi donemde faiz gideri olarak
muhasebelestirilir.

12. Maliyet 6lgiim teknikleri olarak; fiili maliyet
yontemi, standart maliyet yontemi, perakende
yontemi gibi  yontemler kullanilabilir. Maliye
Bakanligi bu yontemleri artirmaya ve uygulama

esaslarini belirlemeye yetkilidir.

(a) Fiili maliyet yonteminde; uretilen mamul
maliyetleri dretim giderlerinin  gergeklesmis
tutarlar1  esas alinarak fiili maliyetlere gore

belirlenir.

(b) Ancak sonuglar maliyete yakinsa, standart
maliyet yontemi, perakende yoéntemi veya en
glincel alig fiyat1i gibi stoklarin maliyetinin
6lgtiimiine yonelik teknikler kullanilabilir. Standart
maliyet hesabinda, hammadde ve malzemelerin,
isciligin, verimliligin ve kapasite kullaniminin
normal diizeyleri dikkate almir. Standart
maliyetler, diizenli olarak gozden gegirilir ve
gerektigi takdirde mevcut kosullara gore yeniden

belirlenir.

(c) Perakende yonteminde maliyet, stoklarin satis
degerinden uygun briit kdr marjinin disiilmesi

suretiyle bulunur.
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13 Maliyet hesaplama yontemleri olarak gergek
parti maliyet yontemi, agirikli ortalama maliyet
yontemi, FiFO yontemi kullanilabilir. Bu
yontemleri artirmaya veya yeniden dizenleme
yapmaya Maliye Bakanlig1 yetkilidir.

(a)Normal kosullarda birbirleri ile ikame
edilemeyen stok kalemleri ile 6zel projeler icin
iiretilen ve ayrilan mal veya hizmetlerin maliyeti,
her bir varhiga iliskin maliyetler ayr1 ayr1 dikkate
aliarak ol¢iiliir (gergek parti maliyet yontemi).

(b)Bunlarin disindaki stoklarin maliyeti, agirlikly
ortalama maliyet yontemi veya ilk giren ilk ¢ikar
(FIFO) yontemlerinden biri kullanilarak olgiiliir.

(c)Benzer niteliklere ve benzer kullanima sahip
tiim stoklar i¢in ayn1 maliyet hesaplama yontemi
kullanilir. Nitelikleri veya kullanim alanlar1
itibariyla farkli olan stoklar i¢in farkli maliyet
hesaplama yontemleri kullanilabilir

14.Canh varliklarin degerlemesi:

(a). Canli varliklar ilk muhasebelestirildikleri
tarihte ve her raporlama donemi sonunda, gercege
uygun degerin giivenilir olarak dlgiilemedigi
durumlar harig, gergege uygun degerlerinden satis
maliyetleri dusiilmek suretiyle 6l¢ilir.

(b). Tarimsal iiriin: isletmenin canl varliklarinin
hasad: yapilmis tiriintidiir. Canli varliklarin
hasatiyla elde edilen tarimsal iiriinlerden olusan
stoklar, ilk muhasebelestirme sirasinda, gergege
uygun degerinden hasat yerindeki tahmini satis
maliyetleri duslldikten sonra(net gercege uygun
deger) bulunan deger (izerinden 6lgiiliir. Stoklarmn
maliyeti, soz konusu tarihteki bu degerdir

(c) Tarimsal tiriinlerin gergege uygun degeri, asil
veya en avantajli piyasada belirlenen borsa
fiyatindan ,iirtintin tarladan pazar yerine
getirilinceye kadar olan tahmini tasima
maliyetleri indirildikten sonra bulunan degerdir.

(d) Canli varliklarin 6nemli bir unsuru olan
hayvanlar, net gercege uygun degeri ile dlgiiliir.
Hayvanlarin gergege uygun degerinden, hayvanin
satigl igin yapilacak tahmini satis maliyetleri
indirildikten sonra bulunan tutari net gercege
uygun degerini olusturur.

(e) Canli bir varligin gercege uygun degerinden
satig maliyetlerinin disulerek ilk
muhasebelestirilmesi sirasinda dogan kazang veya
zarar ile, ilgili varhigin gergege uygun degerindeki
degisiklikten dogan kazang veya zarar olustugu
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Zirai Mahsuller

Madde 276 - Zirai mahsuller maliyet bedeli ile
degerlenir. Maliyet bedeli zirai mahsullerin
hususiyetlerine gére 275'inci maddede yazili
unsurlara miitenazir olarak Maliye Bakanliginca
tesbit edilecek esaslar dairesinde hesaplanir

Hayvanlar

Madde 277 - (205 sayih Kanunun 18'inci
maddesiyle degisen madde) Zirai isletmelere
dahil hayvanlar maliyet bedeli ile degerlenir.
Maliyet bedelinin tespiti miimkiin olmayan
ahvalde maliyet bedeli, yerine emsal bedeli alinir.
Bu hikmiin tathikinde emsal bedeli isletmenin
bulundugu mahal (Gezici hayvancilikta kiglak)
icin zirai kazang komisyonlarinca tespit edilmis
olan ortalama maliyet bedelidir.

Kiymeti Diisen Mallar

Madde 278 - Yangin, deprem ve su basmasi gibi
afetler yuziinden veyahut bozulmak, curtimek,
kirilmak, catlamak, paslanmak gibi haller
neticesinde iktisadi kiymetlerinde 6nemli bir
azalig vaki olan emtia ile maliyetlerin
hesaplanmas1 mutad olmiyan hurdalar ve
dokuntuler, Ustipd, dese ve 1skartalar emsal bedeli
ile degerlenir.

donem kar veya zararinda dikkate alinir

(f) Canli varliklarin gergege uygun degerinin
guvenilir bir bigimde élgllebilecegi varsayilir.
Ancak, ,kote edilmis piyasa fiyat: bulunmayan ve
gercege uygun degere iliskin alternatif 6lgimlerin
glivenilir olmayacaginin agik olarak anlasildig:
ve dolayistyla gergege uygun degerinin guvenilir
olarak élctilemedigi durumlarda; Canli varliklar
maliyet degeri ile 6l¢tllr. Bu durumda canli
varliklarin ilk muhasebelestirilmesi esnasinda
canli varlik, maliyetinden buna iliskin her turli
birikmis amortisman ve birikmis deger diistikligi
karsiliklarinin diistilmesi suretiyle 6lculir. Soz
konusu varligin gergege uygun degerinin glvenilir
olarak belirlenebilir hale gelmesi durumunda
isletme, anilan varligi gercege uygun degerinden
satig maliyetlerini dismek suretiyle 6lcmeye
baglar.

(9) Tasiyic1 Bitkiler, canli varlik grubuna dahil
olmay1p maddi duran varlik olarak kabul edilir ve
maddi duran varliklar gibi degerlenir.

Tastyict bitki; Tarimsal iiriinlerin tiretimi veya
temini i¢in kullanilan, bir hesap déneminden fazla
tirlin vermesi beklen ve 6nemsiz kalint satiglart
disinda tarimsal Girtin olarak satilma ihtimali ¢ok
dislik olan bitkilerdir.(Meyve agaglari, asmalar
tastyic bitkidir, ancak odunu i¢in yetistirilen
kavak agaglari tagiyic bitki degil, canli varliktir.)
Tastyict bitkilerin tirtinleri canli varliktir.

15.Degeri dusen stoklar,net gergeklesebilir tutari
ile degerlenir.

(a) stoklarin tahmini satis tutarindan, stoklarin
satiga hazir hale gelmesi i¢in yapilacak tahmini
tamamlama maliyetlerinin ve tahmini satig
giderlerinin indirilmesiyle bulunan tutar net
gerceklesebilir tutardir. Stoklarin net
gerceklesebilir tutar1 kayitli degerinin altinda
oldugu durumlarda, stoklar net gerceklesebilir
tutari ile degerlenir.

(b)Hurdalar, dokunttler, ustupi,dese ve 1skartalar
net gerceklesebilir degerine gore degerlenir.

Menkul kiymet degerlemesi ile ilgili madenin de muhasebe standartlari ile uyumlu hale

getirilmesi uygun olacaktir.
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VUK Menkul Kiymetler

Madde 279 — 4369 sayili Kanunun 6 nct
maddesiyle degisen madde) Hisse senetleri ile
fon portfdyiiniin en az yiizde 51'i Tiirkiye'de
kurulmus bulunan sirketlerin hisse senetlerinden
olusan yatirim fonu katilma belgeleri alis
bedeliyle, bunlar diginda kalan her tiirlii menkul
kiymet borsa rayici ile degerlenir. Borsa rayici
yoksa veya borsa rayicinin muvazaali bir sekilde
olustugu anlagilirsa degerlemeye esas bedel,
menkul kiymetin alis bedeline vadesinde elde
edilecek gelirin (kur farklar1 dahil) iktisap
tarihinden degerleme giiniine kadar gegen siireye
isabet eden kisminin eklenmesi suretiyle
hesaplanir. Ancak, borsa rayici bulunmayan,
getirisi ihrag edenin kar ve zararma bagli olarak
dogan ve degerleme giinii itibariyle hesaplanmasi
miimkiin olmayan menkul kiymetler, alig bedeli
ile degerlenir

ONERILEN- Finansal Yatirimlar

Madde 275- Finansal yatirimlarin degerlemesinde
asagidaki esaslar uygulanir.

1. Ozkaynaga dayali finansal araglara yapilan yatirimlar
halka acik bir piyasada islem goriip gérmediklerine bagh
olarak gergege uygun degerleri(borsa degerleri) ya da

maliyet degerleri lizerinden olgiiliir.

(a)Ozkaynaga dayali finansal araglardan halka agik bir

piyasada islem gorenler ilk kayda almada islem

fiyatindan dlgiilerek kayda almir. Islem maliyetleri kar
veya zarara yansitilir. Bu tiir finansal varliklar degerleme
giiniinde ise piyasada olugsan gergege uygun degeri
(borsa fiyati)iizerinden olgiiliir. Gergege uygun deger
degisimleri kar veya zarara kaydedilir. Al sat amagh elde
tutulan finansal araglar bu

Ozkaynaga  dayali

kapsamdadir.

(b) Al sat amagl olarak degil de uzun vadeli yatirim
amagli olarak elde tutulan ve ortak olunan sirketin
sermayesinin %20 den azina sahip olunan paylar,halka
acik piyasada islem goriiyorsa, islem fiyati iizerinden

kayda ahmir.islem maliyetleri ~dogrudan  sonug

hesaplarma  aktarihir.  Degerleme  giiniinde, borsa

fiyatlarina gore degerlenir. Deger degisimlerinin kar veya

zarara yazilmasi ya da Ozkaynaklarda diger kapsaml

gelir olarak muhasebelestirilmesi konusunda
miikelleflerin tercih hakki vardir. Degerleme artiglarinin
Ozkaynaklarda  diger kapsamli  gelir olarak

kaydedilmesini tercih edenler, izleyen donemlerde bu

tercihlerinden donemezler.

(b) Uzun vadeli finansal yatirnm kapsaminda olan
Ozkaynaga dayali finansal araglardan halka agik bir
piyasada islem gormeyenler ise maliyet degerleri
iizerinden degerlenir. Bu kapsamda bu finansal varliklar
ilk kayda alma sirasinda, islem maliyetleri de dahil
Sonraki

edilerek maliyet fiyatiyla kayda almnirlar.

ol¢timlerde varsa deger diisiikliigli zararlar1 hesaplanarak
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maliyet degerinden dusulur.

2. Borglanma araglari, etkin faiz yontemi kullanilarak
hesaplanan itfa edilmis maliyetleri izerinden

olguliir. Tahvil bono gibi finansal yatirimlar, ilgili
varliklarin yonetimi i¢in isletmenin kullandig1 yonetim
modeli (finansal variik yonetim modeli) ve

S6z konusu varliklarin s6zlesmeye bagl nakit akis
ozellikleri esas alinarak, daha sonraki déonemlerde itfa
edilmis maliyeti veya gergege uygun degeri tizerinden
olgiilerek smiflandirtlir.

- Bir finansal varlik asagidaki iki kosulun birlikte
saglandig1 durumlarda itfa edilmis maliyeti iizerinden
oleiiliir:

(a) Varligin, sézlesmeye bagli nakit akislarinin tahsilini
amaglayan bir yonetim modeli kapsaminda elde
tutulmasi.

(b) Finansal varligin sdzlesme hiikiimlerinin, belirli
tarihlerde sadece anapara ve anapara bakiyesine iliskin
faiz 6demelerinin yapilmasina yonelik nakit akiglarina
yol agmasi.

Bunun disindakiler gergege uygun degeriyle (borsa
fiyatiyla) olgiiliir.

(c) itfa edilmis maliyet gelecekteki nakit girislerinin
(6demelerinin) etkin faiz orani ile indirgenmis bugiinki
degeridir. Itfa edilmis maliyetin hesaplanmasinda etkin
faiz yontemi kullanilir, degerleme farklar1 dsnem
sonuglarina kaydedilir.

(d Etkin faiz yontemi, bir finansal varlik veya
yikiimliliigin itfa edilmis maliyetinin hesaplanmasi ve
faiz gelir ya da giderinin ilgili doneme yayilmasidir.Etkin
faiz  orani,  gelecekte  tahmin  edilen  nakit
O0deme/tahsilatlari, finansal aracin tahmini  Oomri
tizerinden s6z konusu finansal aracin defter degerine
iskonto eden orandir.Etkin faiz orani hesaplanirken,
finansal aracin sozlesme sartlar1 (erken Gdemeler, geri
cagirma opsiyonu, benzer opsiyonlar, vb.)dikkate almnir.
Finansal bir varlik veya yiikiimliiliigiin her bir raporlama
tarihi itibariyla itfa edilmis maliyeti asagidaki kalemlerin

net tutaridir:

i.Finansal varligin veya finansal yiikiimliligin ilk kayda
alma sirasinda belirlenen degeri,

ii.Eksi anapara geri 6demeleri,

iii.Art1 veya eksi ilk kayda almadaki tutar ile vade tutar

arasindaki farkin etkin faiz yontemi kullanilarak
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gerceklestirilen itfasinin birikmis tutari,

iv.Eksi, finansal varliklar igin, deger diisikligii veya
tahsil  edilememe olasiligindan  kaynaklanan tiim

indirimler.

(e)Etkin faiz yontemi, bir finansal varlik veya finansal
yiikiimliiliigiin (veya finansal varliklar veya finansal
yiikiimliiliik grubunun) itfa edilmis maliyetini 6l¢mede ve
ilgili dénem boyunca faiz gelirinin veya faiz giderinin
dagitilmasinda kullanilan bir yontemdir. Etkin faiz oran,
finansal aracin beklenen Omrii boyunca veya uygun
olmasi durumunda daha kisa bir zaman dilimi igerisinde
yapilacak gelecekteki tahmini nakit 6deme ve tahsilatlari,
ilgili finansal varligin veya finansal yiikiimliiliigiin net
defter degerine tam olarak indirgeyen orandir. Etkin faiz
orani, finansal varligin veya finansal yiikiimliligin ilk
kayda almadaki defter degeri esas almarak belirlenir.

Etkin faiz oran1 yontemine gore:

0] Finansal varhigin (finansal yukiimliligin) itfa
edilmis maliyeti, gelecekteki nakit giriglerinin (nakit
¢ikislarinin) etkin faiz orami ile indirgenmis bugiinkii

degeridir ve

(i) Bir donemin faiz gideri (geliri), finansal
yukiimliliigiin (varligin) donem basindaki defter degeri

ile doneme iligkin etkin faiz oraninin ¢arpimina esittir.

(f)Etkin faiz orani hesaplanirken, nakit akislari, finansal
araglarin tim sozlesmeye dayali sartlart (6rnegin, pesin
d6deme, alim opsiyonu ve benzeri opsiyonlar) ve bilinen
gerceklesmis kredi zararlari géz 6niinde bulundurulmak
suretiyle; ancak heniiz gergeklesmemis gelecekteki olasi

kredi zararlar1 dikkate alinmaksizin tahmin edilir.

4.Borsa fiyatinin olmamasi veya var olan borsa fiyatinin
muvazaali bir sekilde olustugu durumlarda degerlemeye
esas bedel etkin faiz oran1 kullanilarak hesaplanacak itfa
edilmis maliyet tutaridir. Yukaridaki maddede agiklanan
yonteme gore itfa edilmis maliyetinin hesaplanamadig:
durumlarda, menkul kiymetin maliyet bedeline vadesinde

elde edilecek gelirin (kur farklari dahil) iktisap tarihinden
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degerleme ginune kadar gecen slreye isabet eden
kisminin eklenmesi suretiyle hesaplanan tutar esas alinir.
Ancak, borsa fiyat: bulunmayan, getirisi ihrag edenin kar
ve zararina bagli olarak dogan ve degerleme gini
itibariyle hesaplanmasi miimkiin olmayan menkul

kiymetler, maliyet bedeli ile degerlenir.

4.Tiirev rtinler gergege uygun degeri ile 6lgiilir. Tiirev
Uriinlerde;

(a)Finansal Aracin degeri belirli bir faiz haddi,
menkul kiymet veya mal fiyati, doviz kuru, fiyat veya
oran endeksleri, kredi derecelendirmesi veya endeksi
veya benzeri degiskenlerde (islemin dayandig varlik)
meydana gelen degisikliklere bagli olarak
degismektedir,

Finansal Arac; ilk yatinim gerektirmemekte veya piyasa
sartlarindaki degisikliklere benzer tepki vermesi beklenen
diger sdzlesme tiplerine gore daha az diizeyde ilk
yatirim gerektirmektedir,

Finansal Aracin gereklerinin ileri bir tarihte ifa edilmesi
56z konusudur.

(b) Bilango icerisinde var olan veya ileride var olacak
olan bir risk ile dogrudan iliskilendirilemeyen riskten
korunma amagli islemlerin gergege uygun degisimleri
dogrudan sonug hesaplarina kaydedilir.

(c) Bilanco icerisinde var olan veya ileride var olacak
olan bir risk ile dogrudan iliskilendirilemeyen riskten
korunma amagl islemlerin nakit akiglarindaki degisimleri
0z kaynaklara kaydedilir.

5- (a)Raporlama doénemlerinde s6z konusu finansal
yatirimlarin deger disukligine ugradigina dair tarafsiz
bir kanitin bulunup bulunmadigi degerlendirilir. Deger
dislikligiine dair tarafsiz bir kanit bulundugunda, deger

disuklugi zarari kar veya zarara yansitilir.

(b) Fansal yatirimlarda deger distkligii olustuguna dair
tarafsiz  kanitlar, isletme agisindan =zarara neden
olabilecek asagidaki olaylar hakkinda varlik sahibinin

dikkatine sunulan gozlemlenebilir verileri igermektedir:

(i) fhra¢ edenin veya borglunun &nemli 6lgiideki
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finansal sikintisi.

(i) Faiz veya anapara Odemelerinde bir temerriit

veya gecikme olmast gibi, sozlesmenin ihlali durumu.

(iii) Bor¢ verenin, bor¢lunun ekonomik veya yasal
nedenlerle yasadig: finansal sikintilardan otiirii, borgluya

normal sartlarda saglamayacag bir imtiyaz saglamasi.

(iv) Borglunun iflas etmesinin veya diger bir finansal

yapilandirma durumunun muhtemel hale gelmesi.

v) Grup igerisindeki her bir finansal varlik
kalemine etkisi ayri ayri tespit edilemese bile (ulusal
veya yerel ekonomideki olumsuz kosullarin veya sektor
kosullarindaki olumsuz degisikliklerin etkilerinde oldugu
gibi) finansal yatirimlarin ilk kayda alinmasindan itibaren
bir grup finansal yatirnmlarin elde edilmesi beklenen
nakit akiglarinda 6lgiilebilen bir azalma olduguna isaret

eden gozlemlenebilir veriler.

BAGLI ORTAKLIK; iSTIRAK VE i$
ORTAKLIKLARI

MADDE 276 Ortak olmak amaciyla diger sirketlere
yapilan ortaklik yatirim paylari;ortakligin niteligine
gore;Maliyet yontemi, Ozkaynak yéntemi ,ya da borsa
degerine gore degerlenir.

1. Ortaklik pay1 %20 ge¢gmeyen ve 6nemli etki tasimayan
istirakler, finansal yatirim olarak smiflandirihr ve
borsada islem gormesi durumunda gergege uygu degerine
gore, borsa fiyatinin olmamasi durumunda maliyet
degerine gore degerlenir.

(a)Borsa fiyatina gore degerlenen finansal yatirimlarin,
deger artislari dogrudan cari dénemin sonuglarina kar
veya zarar olarak yazilabilecegi gibi miikellefin tercihine
bagl olarak vazgegilemeyen bir segenek olarak deger
degisimleri 6z kaynaklarda diger kapsamli gelir olarak da
muhasebelestirilebilir.

(b) Borsa degeri bulunmayan veya dlgiilemeyen finansal
yatirimlar (6nemli etki tagimayan istirakler) maliyet
bedeline gore 6lgiiliir. Dénem sonlarinda geri kazanilabilir
tutarlarinin maliyet bedelinden daha diisiik olarak
hesaplandig1 durumlarda deger diisiikliigii karsilig
ayrilir.

2. Ortaklik pay1 %20 nin tizerinde olan ve 6nemli etki
tagtyan istirakler, 6zkaynak yontemine gore ya da
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miukellefin tercihine gore ,gercege uygun degere(borsa
fiyatina)gore, ya da maliyet degerine gore dlculr..

(a) Onemli etki: Yatirim yapilan isletmenin finansal ve
faaliyetle ilgili politikalarin belirlenmesi kararlarina
katilma giicii olup bu politikalari tek basina ya da bir
bagka taraf ile misterek kontrol etme giicuni ifade
etmemektedir.

(b) Bir isletmenin dogrudan ya da dolayli olarak (6rnegin
bagli ortakliklar1 vasitasiyla) yatirim yapilan igletmenin
oy hakkinin yiizde 20 ya da daha fazlasini elinde tutmasi
durumunda, aksi agik¢a ortaya konulamadigi siirece, s6z
konusu isletmenin 6nemli etkisinin bulundugu kabul
edilir. Diger yandan, isletmenin dogrudan ya da dolayli
olarak (6rnegin bagli ortakliklar1 vasitasiyla) yatirim
yapilan isletmenin oy hakkinin yiizde 20’sinden daha
azini elinde bulundurmasi durumunda ise; boyle bir
etkinin bulundugu agikea ortaya konulamadig siirece,
56z konusu isletmenin énemli etkisinin bulunmadig:
kabul edilir. Yatirim yapilan bir isletmeye baska bir
yatirimet tarafindan 6nemli tutarda veya mutlak
cogunlukla sahip olunmasi, yatirimer igletmenin énemli
etkiye sahip olmasina kesin olarak engel teskil etmez.
(c)Asagidaki hususlarin bir ya da birden fazlasinin varligi
halinde bir igletmenin 6nemli etkisinin bulundugu kabul
edilir:

(1) Yatirim yapilan isletmenin yénetim kurulu ya da
esdeger idari organinda temsil edilme,

(ii) Temettiiler ya da diger dagitim kararlar1 dahil olmak
iizere, igletmenin politika belirleme siireclerine katilma,
(iii) Yatirimer igletme ile yatirim yapilan igletme arasinda
onemli islemlerin gerceklestirilmesi,

(iv.) Isletmeler arasinda yonetici personel degisimi veya
(v) Isletme igin gerekli teknik bilginin saglanmast.

(d) Bir isletme, hisse senedi varantlari, hisse-alim
opsiyonu, adi hisse senedine ¢evrilebilir bor¢ veya
Ozkaynaga dayali finansal araclara ya da buna benzer
kullanildiginda veya dénistiruldugunde baska bir
isletmenin faaliyet ve finansal politikalariyla ilgili
isletmeye ilave oy glicli veren ya da baska bir tarafin oy
giictinil azaltan (potansiyel oy haklar1) araglara sahip
olabilir. Kullanilabilir ya da doniistirilebilir durumdaki
potansiyel oy haklarinin varligi ve etkisi diger
isletmelerin elinde tuttugu potansiyel oy haklari ile
birlikte, bir igletmenin 6nemli etkiye sahip olup
olmadiginin degerlendirilmesi sirasinda dikkate alinir.
Potansiyel oy haklari, gelecekteki bir tarihte ya da
gelecekte meydana gelecek bir olaya bagl olarak
kullanilabilmeleri veya dontistirilebilmeleri gibi
durumlar s6z konusu oldugunda, 0 an i¢in mevcut
kullanilabilir veya doniistiiriilebilir potansiyel oy hakk:
olarak degerlendirilmez.

(e)Potansiyel oy haklarinin 6nemli etkiye katki saglayip
saglamadiginin degerlendirilmesinde isletme, yénetimin
bu potansiyel haklar1 kullanma istegi ve finansal
yeterliligi haricinde, olayla ilgili (bireysel veya topluca
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degerlendirilen potansiyel oy haklarinin kullanilma
kosullar1 ve sézlesmeye bagli anlagmalar dahil) tiim
hususlart inceler

() Bir isletmenin bir istirakteki 6nemli etkisini
kaybetmesi, bu istirakin finansal ve faaliyet politikalarina
iligkin kararlarina katilma giictinii yitirmesi durumunda
gerceklesir. Onemli etkinin kaybedilmesi, sahiplik
diizeylerinde mutlak veya goreceli bir degisim ile
olabilecegi gibi boyle bir degisiklik gerceklesmeksizin de
meydana gelebilir. Omegin, bir istirakin; devlet,
mahkeme, kayyum ya da bir diizenleyici otoritenin
kontroliine gegmesi durumunda 6nemli etki ortadan
kalkabilir. Onemli etkinin ortadan kalkmasi, sézlesmeye
bagli bir anlagmanin sonucu olarak da gerceklesebilir.

i) Yatirim yapilan isletmenin yonetim kurulu ya da
esdeger idari organinda temsil edilme,

(ii) Temettiiler ya da diger dagitim kararlar1 dahil olmak
iizere, igletmenin politika belirleme siireclerine katilma,
(iii) Yatirimer isletme ile yatirim yapilan isletme arasinda
o6nemli islemlerin gergeklestirilmesi,

(iv.) Isletmeler arasinda yonetici personel degisimi veya
(v) Isletme igin gerekli teknik bilginin saglanmasi.

(d) Bir isletme, hisse senedi varantlari, hisse-alim
opsiyonu, adi hisse senedine gevrilebilir borg veya
0zkaynaga dayali finansal araglara ya da buna benzer
kullanildiginda veya doniistiiriildiigiinde baska bir
isletmenin faaliyet ve finansal politikalartyla ilgili
isletmeye ilave oy giicii veren ya da baska bir tarafin oy
giiclinil azaltan (potansiyel oy haklar1) araglara sahip
olabilir. Kullanilabilir ya da dontstiiriilebilir durumdaki
potansiyel oy haklarinin varligi ve etkisi diger
isletmelerin elinde tuttugu potansiyel oy haklari ile
birlikte, bir isletmenin 6nemli etkiye sahip olup
olmadiginin degerlendirilmesi sirasinda dikkate alinir.
Potansiyel oy haklari, gelecekteki bir tarihte ya da
gelecekte meydana gelecek bir olaya bagli olarak
kullanilabilmeleri veya doniistiiriilebilmeleri gibi
durumlar s6z konusu oldugunda, o an i¢in mevcut
kullanilabilir veya doniistiiriilebilir potansiyel oy hakk:
olarak degerlendirilmez.

(e)Potansiyel oy haklarinin 6nemli etkiye katki saglayip
saglamadiginin degerlendirilmesinde igletme, yonetimin
bu potansiyel haklar1 kullanma istegi ve finansal
yeterliligi haricinde, olayla ilgili (bireysel veya topluca
degerlendirilen potansiyel oy haklarinin kullanilma
kosullari ve sdzlesmeye bagli anlagmalar dahil) tim
hususlari inceler

(f) Bir isletmenin bir istirakteki onemli etkisini
kaybetmesi, bu istirakin finansal ve faaliyet politikalarina
iliskin kararlarina katilma giictinii yitirmesi durumunda
gerceklesir. Onemli etkinin kaybedilmesi, sahiplik
diizeylerinde mutlak veya goreceli bir degisim ile
olabilecegi gibi boyle bir degisiklik gerceklesmeksizin de
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meydana gelebilir. C)rnegin, bir istirakin; devlet,
mahkeme, kayyum ya da bir diizenleyici otoritenin
kontroliine gegmesi durumunda énemli etki ortadan
kalkabilir. Onemli etkinin ortadan kalkmast, sozlesmeye
bagli bir anlasmanin sonucu olarak da gergeklesebilir.

3. (a)Is ortaklig1, seklinde kurulan isletmelerin
degerlemesinde de 6nemli etki tasiyan istiraklerin
degerlemesindeki hilkiimler uygulanir.s ortakliklari,
6zkaynak yontemi ya da gercege uygun degere(borsa
fiyatina)gére, ya da maliyet degerine gore

olglllr .Maliyet degerinin geri kazanilabilir tutarindan
daha yiiksek olmasi durumunda deger diisiklugl karsilig:
ayrilir.

(b) Is ortakligi;anlasmanin miisterek kontroliine sahip
taraflarinin bu anlagmanin net varliklari tizerinde haklara
sahip olduklar miisterek anlagmadir.

4. Bagli ortakliklar, bireysel tablolarda, maliyet bedeline
gore, borsa degerine gore ya da 6z kaynak yontemine
gore degerlenir. Maliyet degerinin geri kazanilabilir
tutarindan daha yiiksek olmasi durumunda deger
distkligi karsiligi ayrilir

5.0zkaynak yéntemi

Ozkaynak yéntemine gore, istirak veya is ortaklig
yatirimi baglangicta elde etme maliyeti ile
muhasebelestirilir. Edinme tarihinden sonra ise,
yatirimeinin yatirim yapilan isletmenin kar veya
zararindaki pay1 yatirimin defter degeri artirilarak ya da
azaltilarak finansal tablolara yansitilir. Yatirimcinin
yatirim yapilan igletmenin kér veya zararindan alacagi
pay, yatirimeinin kar veya zarari olarak
muhasebelestirilir. Yatirim yapilan bir istirakten alinan
dagitimlar (kar pay1 vb.) yatirimin defter degerini azaltir.
Yatirim yapilan istirakin defter degerinin, istirakin diger
kapsamli karindaki degisikliklerden yatirimciya diigen
pay oraninda diizeltilmesi gerekebilir. Bu tur
degisikliklere 6rnekler maddi duran varliklarin yeniden
degerlemesinden ya da yabanci para ¢evrim farklarindan
kaynaklanan degisiklikler verilebilir.. Bu degisikliklerden
yatirimetya diisen pay, yatirimeinin kendi diger kapsaml
kéarinda muhasebelestirilir

11 Bir bagl ortaklik, is ortaklig1 veya istirakten
temettiiler, temettiiyli alma hakki dogdugunda
isletmelerin bireysel finansal tablolarina yansitilir.
Isletme 6zkaynak yontemini kullanmay1 segmemisse,
temettii kar veya zarar olarak finansal tablolara yansitilir.
Ozkaynak yontemi segilmisse; temettii yatirimin defter
degerinde bir azalma olarak finansal tablolara yansitilir

YABANCI PARALAR

Madde No 280 - (485 sayilh Kanunun 7 nci
maddesiyle degisen fikra) Yabanci paralar
borsa rayici ile degerlenir. Borsa rayicinin
takarririnde muvazaa oldugu anlasilirsa bu rayi¢

ONERIi - YABANCI PARALAR

Madde No 276 - (1) Yabanci paralar gergege uygun
degeriyle(borsa fiyati) ile degerlenir.
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yerine alig bedeli esas alinir.

Yabanci paranin borsada rayici yoksa,
degerlemeye uygulanacak kur Maliye
Bakanliginca tespit olunur.

Yabanci paranin borsada fiyatinin olmamasi veya borsa
fiyatinin olusumunda muvazaa oldugu anlasilirsa;
yabanci paralar degerleme giinii itibariyle Tiirkiye
Cumbhuriyet Merkez Bankasi tarafindan ilan edilen déviz
satig kurlar1 esas alinarak degerlenir. Tiirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankas: tarafindan ilan edilmeyen yabanct
paralar i¢in degerlemeye esas alinacak kurlar Maliye
Bakanliginca tespit ve ilan olunur. Maliye Bakanhginca
tespit ve ilan olunmayan hallerde ilgili tilke merkez
bankasinca agiklanan ABD Dolar1 gapraz kuru esas
alinmak suretiyle degerlenir.

(2) Tirk Paras1 Kiymetini Koruma Hakkinda 32 sayili
Karar geregi, ticari ve ticari olmayan iglemleriyle ilgili
olarak doviz ve efektif alim ve satim iglemlerinde
uygulayacaklar1 doviz satis kurlarini serbestce belirleme
yetkisine sahip olan kurumlar;' degerleme giinii itibariyle
yapacaklari degerlemeler sirasinda Tiirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasinca ilan edilen kurlar yerine, Tirkiye
Cumbhuriyet Merkez Bankasinca belirlenen esaslara
uygun olarak tespit ettikleri ve fiilen uyguladiklari satig
kurlarini esas alirlar.

(3) Bu madde hiikmii yabanci para ile olan senetli veya
senetsiz alacaklar ve bor¢lar hakkinda da uygulanir.
Bunlardan vadesi gelmemis senede bagl alacak ve
borglar, degerleme giinii kiymetine irca edilebilir. Ancak
senette faiz oraninin yazili olmadig1 durumlarda
degerleme giiniinde gegerli olan Londra Bankalar Arasi
Faiz Oran1 (LIBOR) veya Avrupa Bankalar Arasi Faiz
Orani (EURIBOR) esas alinir.

Kasa Mevcudu

Madde 284 - Kasa mevcutlari itibari
kiymetleriyle degerlenir, yabanci paralar
hakkinda 280'inci madde hiikkmii uygulanir.

Kasa Mevcudu

Madde 277 - Kasadaki varliklar itibari kiymetleriyle
degerlenir. Kasadaki yabanci paralar hakkinda 276 'inci
madde hiikiimleri uygulanir

Alacaklar
Madde 281 - (5228 sayih Kanunun 59/1-b

Madde 278- Alacak ve Borglar
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maddesiyle degisen ibare. Gegerlilik,
01.01.2004, Yururluk; 31.07.2004 ) Alacaklar
mukayyet degerleriyle degerlenir. Mevduat veya
kredi sozlesmelerine mistenit alacaklar
degerleme gliniine kadar hesaplanacak faizleriyle
birlikte dikkate alinir.

Vadesi gelmemis olan senede baglh alacaklar
degerleme giiniiniin kiymetine irca olunabilir. Bu
takdirde, senette faiz nispeti agiklanmus ise bu
nispet, agiklanmamigsa Cumhuriyet Merkez
Bankasinin resmi iskonto haddi uygulanir.

Bankalar ve bankerler ile sigorta sirketleri
alacaklarini ya Cumhuriyet Merkez Bankasinin
resmi iskonto haddi veya muamelelerinde
uyguladiklar faiz haddi ile, degerleme ginu
kiymetine irca ederler.

Borglar

Madde 285 - (5228 sayih Kanunun 59/1-c
maddesiyle degisen ibare. Gegerlilik,
01.01.2004, Yururlik; 31.07.2004 ) Borglar
mukayyet degerleriyle degerlenir. Mevduat veya
kredi sozlesmelerine mistenit borclar degerleme
glinune kadar hesaplanacak faizleriyle birlikte
dikkate alinir.

Vadesi gelmemis olan senede bagl borglar
degerleme giinii kiymetine irca olunabilir. Bu
takdirde senette faiz nispeti agiklanmigsa bu
nispet, agiklanmamigsa Cumhuriyet Merkez
Bankasinin resmi iskonto haddinde bir faiz
uygulanir.

Banka ve bankerler ile sigorta sirketleri
borglarini, Cumhuriyet Merkez Bankasina resmi
iskonto haddi veya muamelelerinde
uyguladiklari faiz haddiyle, degerleme giinii
kiymetine irca ederler.

(3239 sayih Kanunun 22'nci maddesiyle
eklenen fikra) Alacak senetlerini degerleme
giinliniin kiymetine irca eden miikellefler, borg
senetlerini de ayn1 sekilde isleme tabi tutmak
zorundadirlar.

Tahviller
Madde 286 - Eshamli girketlerle iktisadi kamu

miiesseseleri ¢ikardiklari tahvilleri itibari
degerleriyle degerlemeye mecburdurlar

1.Ticari ve diger alacaklar ile ticari ve diger borclar

finansal durum tablosu hesaplarinda mukayyet

( kayitl )degerleri Uzerinden muhasebelestirilir.
Raporlama dénemlerinde,Ertelenmis vade farki gelirleri
(giderleri )hesaplart ile itfa edilmis maliyetlerine
indirgenir.Ticari alacak ve borglar ve diger alacak ve
diger borglar itfa edilmis maliyetle 6lgulur. Finansal
durum tablosunda Ticari alacak ve borglarin ve diger
alacak ve borglarin kayith degerleri

farki

ayni grupta

raporlanan  “’Ertelenmis vade gelirleri””  ve

“’Ertelenmis vade Farki giderleri ** hesaplarinin eksi

isaretle gosterimiyle itfa edilmis maliyetine indirgenir.

2.0deme gagris1 yapilan sermaye alacagi disindaki tiim
alacaklar ve borglar hesap donemi sonlarinda itfa edilmis
maliyetle 6l¢iilmek iizere indirgeme (Reeskont) islemine
tabi tutulur. indirgeme isleminde alacak veya borglara
iliskin taraflar arasinda belirlenmis bir faiz orani varsa bu
oran; boyle bir faiz oran1 mevcut degilse Turkiye
Cumbhuriyet Merkez Bankasi tarafindan yayinlanan resmi
iskonto oranlar1 uygulanir

4. Finansal borg ve finansal alacak disindaki bor¢ ve
alacaklar kayitli degerleri ile 6lgilir. Odenecek vergi
resim ve harglar ,0denecek sosyal givenlik

kesintileri ,vergi karsiliklari v.s kayitl deger ile dlculir.

5. hrag edilen tahviller,bonolar ve diger finansal
yukimlulikler itfa edilmis maliyeti Gizerinden
degerlendirilir. Finansal yiktimluliiklerin gelecekteki
nakit ¢ikiglarinin etkin faiz orani ile indirgenmis buginki
degeri itfa edilmis maliyet tutaridir.
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Degersiz Alacaklar

Madde 322

Kazai bir hilkme veya kanaat verici bir vesikaya
gore tahsiline artik imkan kalmayan alacaklar
degersiz alacaktir.

Degersiz alacaklar, bu mahiyete girdikleri tarihte
tasarruf degerlerini kaybederler ve mukayyet
kiymetleriyle zarara gegirilerek yok edilirler.

isletme hesabi esasma gore defter tutan
mikelleflerin bu madde hiikmiine giren degersiz
alacaklari, gider kaydedilmek suretiyle yok
edilirler.

Degersiz Alacaklar

Madde 279 Kazai bir hikme veya kanaat verici bir
belgeye gore tahsiline artik imkan kalmayan alacaklar
degersiz alacaktir.

Degersiz alacaklar, bu mahiyete girdikleri tarihte itfa
edilmis maliyet degerlerini (tasarruf
degerlerini )kaybederler ve kayith degerleriyle sonug
hesaplarina aktarilarak zarar kaydedilir.

Isletme hesabi esasina gore defter tutan miikelleflerin bu
madde hikmine giren degersiz alacaklari, gider
kaydedilmek suretiyle yok edilirler.

Vazgecilen Alacaklar

Madde 324

Konkordato veya sulh yoluyla alinmasindan
vazgecilen alacaklar, borglunun defterlerinde
Ozel bir Kkarsilik hesabina alinir. Bu hesabin
muhteviyatt  alacaktan  vazge¢ildigi  yilin
sonundan baslayarak ti¢ yil i¢inde zararla itfa
edilmedigi takdirde kar hesabina naklolunur.

Vazgecilen Alacaklar

Madde 280 Konkordato veya sulh yoluyla alinmasindan
vazgegilen alacaklar, alacaklinin sonug hesaplarina zarar,
borglunun sonug hesaplarina da kar yazilir.

Supheli Alacaklar

Madde 323

Ticari ve zirai kazancin elde edilmesi ve idame
ettirilmesi ile ilgili olmak sartiyla;

1. Dava veya icra safhasinda bulunan alacaklar;

2. Yapilan protestoya veya yazi ile bir defadan
fazla istenilmesine ragmen borglu tarafindan
o6denmemis bulunan dava ve icra takibine
degmeyecek derecede kiigiik alacaklar;

slipheli alacak sayilir.

Yukarida yazili siipheli alacaklar igin degerleme
glintnidn tasarruf degerine gore pasifte karsilik
ayrilabilir.

Bu karsiligin hangi alacaklara ait oldugu karsilik
hesabinda gosterilir. Teminatli alacaklarda bu

Supheli Alacaklar

Madde 281. Siipheli alacaklar, cesitli nedenlerle tahsil
imkanlarinin giiglesmis oldugu tahmin edilen alacaklari
ifade eder. Tsletmelerin dnceki yillarda tahsil edilemeyen
alacaklarma iliskin veriler, bor¢lunun 6deme yetenegi,
isletmenin i¢inde bulundugu sektérde ve cari ekonomik
ortamda ortaya ¢ikan olaganiistii kosullar esas alinarak ve
makul bir gerek¢eye dayanilarak siipheli alacaklar tahmin
edilir. Dava ve icra safhasinda bulunan alacaklar,yapilan
protestoya veya yazi ile bir defadan fazla istenmesine
ragmen borglu tarafindan 6denmemis bulunan dava ve
icra takibine degmeyecek derecede kiiciik alacaklar

stipheli alacak sayilir.

Makul bir sonuca wulasmayr Onleyen  Onemli

belirsizliklerin var olmasi halinde, slipheli alacaklar,

perakende satiy yontemi kullanilarak  hesaplanir.
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karsilik teminattan geri kalan miktara inhisar
eder.

Stipheli alacaklarin sonradan tahsil edilen
miktarlar1 tahsil edildikleri donemde kar-zarar
hesabina intikal ettirilir.

Perakende satis yontemine gore, degerleme yapilan
dénemden onceki iki hesap doneminde vadesinde tahsil
edilemeyen alacaklarin ilgili bulundugu dénemlerdeki
toplam vadeli satiglara oranlarinin ortalamasi, degerleme
vadeli tahmini

donemindeki satislara  uygulanarak,

siipheli alacaklar hesaplanir.

Stipheli alacaklar igin (teminatli olanlarda teminattan geri
kalanlar i¢in) deger diisiikligi karsiligi ayrilarak sonug

hesabina gider olarak kaydedilir.Stipheli alacaklar

karsilig: ilgili alacaklar grubunun altinda indirim unsuru

olarak raporlanir.

Stipheli alacaklarin sonradan tahsil edilen miktarlarina
isabet eden karsilik tutarlari tahsil edildikleri donemde
kar-zarar hesabina konusu kalmayan karsiliklar olarak
gelir kaydedilir.

ilk Tesis ve Taazzuv Giderleri ve
Pestemalliklar

Madde 282 - Kurumlarda aktiflestirilen ilk tesis
ve taazzuv giderleri mukayyet degeri ile
degerlenir.

Bu deger, ilk tesis ve taazzuv i¢in yapilan
giderlerden fazla olamaz.

Kurumun tesis olunmasi veya yeni bir subenin
acilmasi veyahut da islerin devamli bir surette
genisletilmesi i¢in yapilan ve karsiliginda maddi
bir kiymet iktisap olunmiyan giderler bu
ciimledendir.

ilk tesis ve taazzuv giderlerinin aktiflestirilmesi
ihtiyaridir.

Gergek veya tiizel kisilerde pestemalliklar da
mukayyet degerleriyle degerlenir.

(Ilk tesis ve taazzuv giderleri dogrudan gider kaydedilir,
bu madde maddi olmayan duran varliklarda diizenlendi)

Aktif Gegici Hesap Kiymetleri

Madde 283 - Gelecek bir hesap dénemine ait
olarak pesin 6denen giderler ile cari hesap
donemine ait olup da heniiz tahsil edilmemis
olan hasilat, mukayyet degerleri tizerinden
aktiflestirilmek suretiyle degerlenir.

Zirai isletmelerde heniiz idrak edilmemis olan
mahsuller i¢in yapilan giderler (Hazirlik isleri
giderleri gibi) de bu madde hiikkmiine goére
aktiflestirilerek degerlenir.

Gelecek aylara ait giderler, gelir tahakkuklari ve
Gelecek aylara ait gelirler ve gider tahakkuklar:

Madde 282. Gelecek aylara ait giderler, gelir
tahakkuklari, gelecek aylara ait gelirler, gider
tahakkuklar1 kayith degerleri lizerinden o6lgiiliir.
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Kasa Mevcudu 277 madde olarak diizenlendi

Madde 284 - Kasa mevcutlart itibari
kiymetleriyle degerlenir, yabanci paralar
hakkinda 280'inci madde hiikmii uygulanir.

Borclar 278. maddede alacaklarla birlikte diizenlendi

Madde 285 - (5228 sayili Kanunun 59/1-c
maddesiyle degisen ibare. Gegerlilik,
01.01.2004, Yiiriirliik; 31.07.2004 ) Borglar
mukayyet degerleriyle degerlenir. Mevduat veya
kredi sozlesmelerine miistenit borglar degerleme
giiniine kadar hesaplanacak faizleriyle birlikte
dikkate alinir.

Vadesi gelmemis olan senede bagli borglar
degerleme giinii kiymetine irca olunabilir. Bu
takdirde senette faiz nispeti agiklanmigsa bu
nispet, agiklanmamissa Cumhuriyet Merkez
Bankasinin resmi iskonto haddinde bir faiz
uygulanir.

Banka ve bankerler ile sigorta sirketleri
borglarini, Cumhuriyet Merkez Bankasina resmi
iskonto haddi veya muamelelerinde
uyguladiklari faiz haddiyle, degerleme giinii
kiymetine irca ederler.

(3239 sayih Kanunun 22'nci maddesiyle
eklenen fikra) Alacak senetlerini degerleme
giiniiniin kiymetine irca eden miikellefler, borg
senetlerini de ayni sekilde isleme tabi tutmak
zorundadirlar.

Karsiliklar, maddesinin yeniden diizenlenmesinde gereklilik bulunmaktadir.

Karsiiklar Bor¢ karsiliklar:
Madde 288 - Hasil olan veya husulii beklenen Madde 283

fakat miktar1 katiyetle kestirilmeyen ve tesebbiis
icin bir bor¢ mahiyetini arz eden belli baz1

zararlar1 karsilamak maksadiyle hesaben ayrilan
meblaglara karsilik denir. belli olmayan ytkiimliliktir. Karsiliklara ornek

olarak Garanti Yikiimlilik Karsiliklari,Maddi

1.Borg Karsiliklari, gergeklesme zamani veya tutari

Karsiliklar mukayyet degerleriyle pasiflestirilmek
sur:tiyle degerler}lli};. & viep ¥ Duran  Varliklar ~ Sokme, Restorasyon ve
Rehabilitasyon Maliyetleri Kargiliklar,, Yeniden
Amortisman kayitlart hakkindaki 6zel hiikiimler

Yapilandirma Karsiliklar,Cevre Diizenleme
mahfuzdur.

Karsiliklari, Ekonomik agidan  dezavantajh
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sozlesmeler  karsiliklari  gibi  yukumlulikler

gosterilebilir.

2.Bu maddede yer alan Kkarsihik ifadesi, bir
yukimluligin kayda almmasini gerektirmeyen,
varliklarin defter degerlerine iliskin diizeltmeleri
(amortisman, siipheli alacaklara ve diger varliklara
iliskin deger dustiklikleri gibi) kapsamaz ). Kidem
tazminat1 kargiliklart bu madde hiikiimlerine gore

degil 284 madde hiikiimlerine gére ayrilir.

Bor¢ Kkarsiliklart ;yalnizca asagidaki durumlarin

varlig1 halinde kayda alinir:

(a)lsletmenin raporlama tarihinde gegmis bir
olaydan  kaynaklanan  bir  yiikiimliliginin

bulunmasi,

(b)Yukumlilugiin yerine getirilmesi i¢in ekonomik
fayda igeren kaynaklarmn isletmeden ¢ikiginin
muhtemel olmast (diger bir ifadeyle kaynak
cikiginin gergeklesme olasiliginin, gergeklesmeme

olasiligina kiyasla daha yiiksek olmasi) ve

(c)Yukimlilik tutarmm giivenilir bir bigimde

tahmin edilebilir olmasi.

Kargilik tutari, kayitlara yikiimlilik olarak
kaydedilir ve bir varligin maliyetine dahil
edilmedigi siirece karsilik tutart kadar gider kayda

alinir,

2. Raporlama tarihinde geg¢mis bir olaydan
kaynaklanan bir yiikiimliliigiin bulunmasi kosulu,
isletmenin yiikiimliiligiinii yerine getirmek diginda
herhangi bir gercekei alternatifinin bulunmadigi
anlamina gelir. Boyle bir durum asagidaki

kosullardan birinin varligi halinde ortaya ¢ikar:
(a)Yikimliligin yerine getirilmesinin  yasal
olarak zorunlu olmasi ya da

(b)Yasal olarak zorunlu olmasa bile isletmenin

zimni  kabulden dogan bir yikimlilaglinin

bulunmasi. Isletmenin zimni kabulden dogan
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yukumlaligu; gecmisteki uygulamalari,
yaymmladigi politikalar1 veya agik ve giincel
beyanlariyla diger taraflara belirli sorumluluklar
kabul edecegini gosterdigi ve bunun sonucunda
diger taraflarda bu sorumluluklarini yerine
getirecegine dair gegerli bir beklenti olusturdugu

durumlarda ortaya gikar.

3. Karsilik,  raporlama  tarihi  itibariyla
yikimluligiin yerine getirilmesi igin yapilmasi
gereken harcamaya iliskin en gergek¢i tahmin
tizerinden Olgiilir. En gergekei tahmin, raporlama
tarihi itibariyla yiikiimliliiglin yerine getirilmesi
veya Ugilincii kisilere devredilmesi i¢in ddenmesi

gereken makul tutardir.

4 Nitelikleri itibartyla birgok finansal durum
tablosu kalemine gore daha belirsiz olmalar
nedeniyle Kkarsiliklarin = dlgiimiinde  tahminlerin
kullanim1 6nemli bir yer tutmaktadir. Bu ¢ercevede
karsiiga iliskin  tahmini 6deme  tutarmin
Olgiimiinde isletme yoOnetiminin muhakemesini
kullanmas1 gerekir. Isletme yonetiminin
muhakemesi benzer islemlerden kaynaklanan
deneyimleri ve bazi durumlarda bagimsiz
uzmanlardan alian degerlendirmeleri

yansitmalidir.

5.Karsiligin ¢ok sayidaki kalem i¢in hesaplanmasi
durumunda karsilik tutari, olasi tiim sonuglarin
gerceklesme  olasiliklariyla  agirliklandirilmasi
suretiyle tahmin edilir. Bu tiir bir hesaplamada
belirli bir tutardaki zararin ger¢eklesme olasiligina
gore (Ornegin % 60 veya % 90 olmasina gore)
karsilik tutar1 degisecektir. Olasi tiim sonuglarin
belirli bir aralikta siireklilik arz etmesi ve her bir
sonucun gergeklesme olasiliginin benzer olmast
durumunda, araligin orta noktast karsilik tutari

olarak kullanilir.

Paranin zaman degerinin etkisinin 6nemli oldugu
durumlarda karsilik tutari, yiikimliligin yerine

getirilmesi i¢in yapilmasi beklenen harcamalarin
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buglinkii degeri Uzerinden 6lgllebilir. Ancak
isteyen isletmeler buginki deger hesaplamasi
yapmadan karsihik tutarmi yikimlalagin yerine
getirilmesi i¢in yapilmas: beklenen harcama tutari

Uzerinden 6lgebilir

6.Ekonomik acidan dezavantajli sozlesmeler icin
de bor¢ karsihigi ayrilir. Bir isletme ekonomik
agidan dezavantajli olan bir s6zlesmeye sahip ise,
s6z konusu sozlesmeye iliskin mevcut yiikiimliiliik
karsilik olarak muhasebelestirilir ve
Olculir.Sozlesme kapsamindaki yiikiimliliiklerin
yerine getirilmesi i¢cin mutlaka katlanilmasi
gereken  maliyetin, s6z konusu  sozlesme
kapsaminda elde edilmesi beklenen ekonomik

faydayi astig1 sozlesmedir.

Varliklarin  elden  ¢ikarilmasindan  beklenen
kazanglar, karsiligin dlgiilmesi asamasinda dikkate

alinmaz.

7.Karsilik tutarlari, ilk kayda almadan sonra her bir
raporlama tarihinde gozden gegirilir ve ilgili
raporlama tarihi itibariyla yikimliligin yerine
getirilmesi ig¢in yapilmasi gereken harcamaya
iliskin en gercek¢i tahmini yansitacak sekilde

duzeltilir

8.Bir karsihga iliskin  yukdmlalugin yerine
getirilmesi icin gerekli harcamalarm bir kisminin
veya tamaminin diger bir taraf tarafindan tazmin
edilmesi beklendiginde, ilgili tazminat ancak,
isletmenin  yukdmlalugl  yerine  getirmesi
durumunda tazminatin elde edileceginin kesin
olmasi durumunda muhasebelestirilir. Tazminata
iliskin olarak muhasebelestirilen tutar karsilik

tutarmi gegemez.

Madde 284 Cahsanlara saglanan faydalara
iliskin bor¢ karsihiklar:
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1. Isletmeler, galisanlarina kisa vadeli ya da uzun
vadeli (¢aligma donemi sonunda saglanan faydalar,
diger gesitli uzun vadeli faydalar , calismanin sona
erdirilmesiyle saglanan faydalar gibi)gesitli
faydalar saglar.Bu faydalar dolayisiyla ortaya ¢ikan
yiikiimliiliiklerin hesaplanip donemlere gider
olarak kaydedilmesi gerekir.

2. Kisa vadeli faydalar, ¢alisanin sundugu hizmete
karsilik 6denmesi beklenen faydalardlr.UcretIer,
SGK igveren paylart, izin ticretleri, hastalik izinleri,
ikramiyeler vs gibi faydalar kisa vadeli
faydalardir.Bunlar iskontoya tabi tutulmadan
kayitl degerleriyle olgiiliir ve ait oldugu donemde
gider kaydedilerek 6denmemis olsalar dahi

finansal tablolarda yiikiimliiliik olarak gosterilir.
Kullanilmamis izin ticretleri de bu kapsamda
dikkate almmalidir.

3.Kidem tazminati karsiliklar1 ve diger uzun vadeli
faydalar iskontoya tabi tutularak bugiinii
degerleriyle 6lgiiliir.

4.Kidem tazminatlarinin hesabinda, bir personelin
hizmet siiresi sonunda sirkete getirecegi
yiikiimliiligiiniin (toplam kidemi), bugiine kadar
olan kisminin (simdiki kidemi) net bugiinkii
(simdiki )degeri dikkatte alinir.Kisinin bugiine
kadar olan yani hak ettigi kidemine; gelecekteki
caligmasindan elde edecegi yani hak edecegi
kidemi eklenerek toplam kideme ulasilir.

5. Kidem tazminatinin hesaplanmasinda,
demografik ve finansal varsayimlar aktiieryal
varsayimlar olarak dikkatte alinir.

Demografik Varsayimlara 6rnek olarak;galisma
sirast ve sonrasindaki 6liimler,¢alisanlarin isten
ayrilmalari,erken emeklilik,maliilen emeklilik,yasal
mevzuat geregi (Askerlik, kadinlarda evlilik)isten
ayrilmalar ornek verilebilir.

Finansal varsayimlar ise, ¢calisanlarin gelecekteki
maaslar1 ve bugiinkii degere indirgenecek iskonto
oranlarmin belirlenmesidir.

Iskonto oranlari olarak devlet i¢ borglanma
senetlerinin faiz oranlari kullanilabilir.

6. Kidem tazminatlarinin ve diger uzun vadeli
faydalarin tutarinin hesabinda isteyen miikellefler
gelecekte ddenecek tutarin iskontolu tutarini
degil,i¢inde bulunulan hesap dénemindeki verilere
gore hesaplanmis tutar1 dikkate alabilir.
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Bu durumda,ilgili bulundugu hesap dénemi sonu
itibartyla kidem tazminat1 yiikiimliiliikleri tahmin
edilir ve bu tahmin nedeniyle cari ddnemde ortaya
¢ikan kidem tazminati yiikiimliiliik artiglar:
hesaplanarak giderlestirilir. Kidem tazminati
yiikiimliiliikleri is giicii devir hizi, 6nceki yillara
iliskin kidem tazminati gergeklesmeleri gibi
etkenler de dikkate alinarak, calisanlarin ilgili
doneme iliskin kideme esas iicreti tizerinden
hesaplanir.

7. Bu konuda diizenleme yapmaya Maliye
Bakanlig1 yetkilidir.

Finansal kiralama islemlerinde degerleme

Mukerrer Madde 290 - (4842 sayili Kanunun
25'inci maddesiyle eklenen gegici madde
Yururlik; 1.7.2003 tarihinden itibaren
yapilacak kiralama islemlerinde uygulanmak
Uizere 24.04.2003) 1. Finansal kiralama
islemlerinde, finansal kiralamaya konu olan
iktisadi kiymet ile sozlesmeden dogan hak, borg
ve alacaklarin degerlemesi asagidaki esaslara
gore yapilir.

Kiraci tarafindan finansal kiralama islemine konu
iktisadi kiymeti kullanma hakki ve s6zlesmeden
dogan borg, kiralama konusu iktisadi kiymetin
rayi¢ bedeli veya sozlesmeye gore yapilacak kira
ddemelerinin bugiinkii degerinden diisiik olani ile
degerlenir.

Kiralayan tarafindan s6zlesmeden dogan alacak,
kiralama siiresi boyunca yapilacak kira
ddemelerinin toplam tutari, kiralama konusu
iktisadi kiymet ise, bu iktisadi kiymetin net
bilango aktif degerinden kira 6demelerinin
bugiinkii degerinin diisiilmesi sonucu bulunan
tutar ile degerlenir. iktisadi kiymetin net bilango
aktif degerinden kira 6demelerinin bugiinki
degerinin diigiilmesi sonucu bulunan tutarin sifir
veya negatif olmas1 halinde, iktisadi kiymet iz
bedeliyle degerlenir ve aradaki fark iktisadi
kiymetin elden ¢ikarilmasindan elde edilen
kazanglar gibi igleme tabi tutulur.

Kiralayan tarafindan aktiflestirilen alacak tutari
ile kira 6demelerinin bugiinkii degeri arasindaki
fark, gelecek donemlere ait faiz geliri olarak
pasiflestirilmek suretiyle degerlenir.

Kiralayanin finansal kiralamaya konu iktisadi

Finansal kiralama islemlerinde degerleme
Madde 285

1. Kira siiresi sonunda miilkiyet hakkinin kiractya
devredilip devredilmedigine bakilmaksizin, bir
varligin miilkiyetine sahip olmaktan kaynaklanan

risk ve yararlarin tamaminin veya tamamina

yakimmin  devredildigi  kiralamalar  finansal
kiralama olarak siniflandirilir.
2.Varhgm miilkiyetine sahip olmaktan

kaynaklanan risk ve yararlarin tamamina yakimin
kiractya devredilmedigi kiralamalar ise faaliyet

kiralamasi olarak siniflandirilir.

3. Asagidaki durumlarin bir veya birden fazlasini

karsilayan  kiralama  islemlerinde  varligin
miilkiyetine sahip olmaktan kaynaklanan risk ve
yararlarin tamaminin veya tamamima yakimiin
kiractya devredildigi kabul edilir ve kiralama

islemi finansal kiralama olarak kayda alinir:

(@) Varligin milkiyetinin kira siiresi

sonunda  kiraciya  devredilecek

olmasi.

(b) Kiractya, sozlesmeye konu varligi,
hakkin
gercege uygun degerinden daha

kullanilacagi tarihteki

diisiitk bir bedelle satin alma hakki
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kiymetin iiretimini veya alim satimini yapmast
halinde, iktisadi kiymetin net bilango aktif degeri
olarak rayi¢ bedeli dikkate alinir. Rayig bedel ile
maliyet bedeli arasindaki fark, normal bir satis
isleminden elde edilen kar veya zarar olarak
isleme tabi tutulur.

2. Kiraci tarafindan aktiflestirilen finansal
kiralamaya konu iktisadi kiymeti kullanma hakki,
bu Kanunun miikerrer 298 inci maddesi ve
tgitincii kitabinin tigiineti kisminin birinci
boliimiinde kiralama konusu iktisadi kiymet igin
belirlenmis esaslar ¢er¢evesinde yeniden
degerlemeye ve amortismana tabi tutulur.

Kiralayan tarafindan, finansal kiralamaya konu
iktisadi kiymetin bu maddenin (1) numarali
fikrasinin Gigiincii paragrafina gore belirlenen
degeri lizerinden amortisman ayrilmaya devam
olunur.

Bu madde kapsaminda degerlenen borg ve alacak
tutarlari reeskonta tabi tutulmaz.

Kiraci tarafindan finansal kiralama sézlesmesine
gore yapilan kira 6demeleri, bor¢ anapara
Odemesi ve faiz gideri olarak ayristirilir.
Ayrigtirma islemi, her bir donem sonunda kalan
borg tutarina sabit bir donemsel faiz orani
uygulanmasini saglayacak sekilde yapilir.

Kiralayan tarafindan gelecek donemlere ait faiz
gelirleri, kiralanan iktisadi kiymetin finansal
kiralama sozlesmesinin yapildig: tarihteki rayi¢
bedelinden, her bir donem sonunda anapara geri
6demelerinin diisiilmesi sonucu kalan tutar
iizerinden sabit bir donemsel faiz orani yaratacak
sekilde hesaplanmasi suretiyle tahakkuk ettirilir.

3. Bu maddenin uygulamasinda asagida yer alan
tanimlar dikkate alinir.

Finansal Kiralama: Kira siiresi sonunda miilkiyet
hakkinin kiraciya devredilip devredilmedigine
bakilmaksizin, bir iktisadi kiymetin miilkiyetine
sahip olmaktan kaynaklanan tiim riskler ile
yararlarin kiraciya birakilmasi sonucunu doguran
kiralamalardir.

Kiralama isleminde; iktisadi kiymetin
miilkiyetinin kira siiresi sonunda kiractya
devredilmesi, kiractya kira siiresi sonunda
iktisadi kiymeti rayi¢ bedelinden diisiik bir
bedelle satin alma hakki taninmasi, kiralama
stiresinin iktisadi kiymetin ekonomik émriiniin %
80'inden daha biiyiik bir bolimiinii kapsamasi
veya sozlesmeye gore yapilacak kira
6demelerinin bugiinkii degerlerinin toplaminin
iktisadi kiymetin rayi¢ bedelinin % 90'indan daha

taninmasi ve kiralama s6zlesmesinin
baslangicinda bu hakkin kullanilma

olasiligmin yiiksek olmasi.

(¢) Kiralama siiresinin varligin
ekonomik 6mriiniin %80'inden daha
biylik bir bolimiinii kapsamasi.
Ekonomik Omiir, bir veya birden
fazla kullanici tarafindan varligin
ekonomik olarak kullanilabilecegi
stireyi ya da varliktan elde edilmesi

beklenen tiretim miktarini ifade eder.

(d) Kiralama so6zlesmesinin baglangici
itibartyla kira ddemelerinin bugiinkii
degerinin varligin gergege uygun
degerinin %90'indan daha biiyiik bir

degeri olusturmast.

4. Ayrica asagidaki durumlar da tek baglarma ya

da birlikte, bir kiralama isleminin finansal

kiralama islemi oldugunun gostergesi olabilir.

(a) Kiralanan varligin, ilizerinde biiyiik

degisiklikler yapilmadig1 siirece,

sadece kiraci tarafindan

kullanilabilecek 6zel bir yapida

olmasi.

(b) Kiracinin kiralama iglemini

feshedebilmesi durumunda, kiraya

verenin fesih isleminden

kaynaklanan  zararlarinin  kiraci

tarafindan karsilanmasi.

(c) Kiraya verilen varligm kalinti

degerindeki degisimlerden
kaynaklanan kazang veya kayiplarin
olmasi

kiraciya  ait (6rnegin;

kiralama siiresi sonundaki satis

gelirlerinin ¢oguna esit bir kira

indirimi seklinde).
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blytk bir degeri olusturmasi hallerinden
herhangi birinin varligi durumunda kiralama
islemi finansal kiralama kabul edilir.

Dogal kaynaklarin arastirilmasi veya
kullanilmasina yonelik kiralama s6zlesmeleri ile
sinema filmleri, video kayitlari, patentler,
kopyalama haklar1 gibi kiymetlerle ilgili lisans
sozlesmeleri bu madde kapsaminda
degerlendirilmez.

Arazi, arsa ve binalarla ilgili kiralama
sOzlesmeleri, sadece, s6zlesmede kira siiresi
sonunda miilkiyet hakkinin kiraciya devri
Ongoriilmisse veya kiraciya kira siiresi sonunda
kiralama konusu gayrimenkuly diisiik bir bedelle
satin alma hakki taninmissa bu madde
kapsaminda degerlendirilir.

Kira Odemeleri: Sézlesmeye gére, kira siiresi
boyunca yapilmasi gereken kira 6demeleridir.
Kira siiresi sonunda, kiralama konusu iktisadi
kiymetin kalan degerine iligkin bir taahhiit olmasi
halinde bu deger de kira 6demesi kabul edilir.

Kira siiresi sonunda kiractya diistik bir bedelle
iktisadi kiymeti satin alma hakki tanindig: ve
sozlesme tarihinde bu hakkin kullanilma
olasiliginim yiiksek oldugu durumda kira
6demeleri kira siiresi boyunca yapilan kira
ddemeleri ile satin alma hakkinin kullanilmasi
durumunda 6denmesi gereken bedelin toplamidir.

Kira Odemelerinin Bugiinkii Degeri: Kira
O6demelerinin, sézlesme tarihinde, kiralamada
kullanilan faiz oraninin dikkate alinmast suretiyle
hesaplanan bugiinkii degerlerinin toplamidir.

Kiralamada kullanilan faiz orani tespit
edilemiyorsa, kiracinin kiralamaya konu iktisadi
kiymeti satin almak i¢in ayn1 vade ile almasi

Kiralamada Kullanilan Faiz Orani: Kira
6demeleri ile garanti edilmemis kalan deger
toplaminin bugiinkii degerini, kiralamaya konu
iktisadi kiymetin rayi¢ bedeline esitleyen iskonto
oranidir.

4. Maliye Bakanlig1, bu maddenin uygulamasina
yonelik usul ve esaslar1 belirlemeye yetkilidir.

gereken borg i¢in katlanacagi faiz orani kullanilir.

(d) Kiracinin, piyasa fiyatinin ¢ok daha
altinda bir kira bedeli ile bir donem
daha kiralamay: stirdiirme hakkinin

bulunmasi.

5.Arazi, arsa ve binalarla ilgili kiralama
sozlesmeleri sadece, (a) kira siiresi sonunda
miilkiyet hakkinin kiraciya devredilecek olmast
veya (b) kiraciya sdzlesmeye konu gayrimenkuli,
hakkin kullanilacagi tarihteki gercege uygun
degerinden daha diisiik bir bedelle satin alma hakki
taninmasi ve kiralama sozlesmesinin baslangicinda
bu hakkin kullanilma olasiliginin yiiksek olmasi
durumunda finansal kiralama olarak kabul edilir

6. Finansal Kiralama da kiraci, asagidaki esaslara

gore finansal kiralama islemlerini

muhasebelestirir.

(a) Kiralama siiresinin bagslangicinda, finansal

kiralamaya konu varligi ve sozlesmeden

kaynaklanan yiikiimliliginii, kiralanan varlhigin
gercege uygun degeri veya kira Odemelerinin
bugiinkii degerinden diisiik olani {izerinden kayda

alir. S6z konusu iki deger de kiralama

sozlesmesinin baslangig tarihi itibariyla belirlenir.

(b)Finansal kiralamaya konu varlik, tiiriine gore
finansal durum tablosunda ilgili kalem igerisinde
gosterilir. Ornegin kiralamaya konu varligin bina
olmas1 durumunda s6z konusu varlik finansal

durum tablosunda binalar kalemi i¢inde yer alir.

(c)Kira Odemeleri: Sézlesmeye gére, kira siiresi
boyunca yapilmasi gereken kira 6demeleridir. Kira
stiresi sonunda, kiralama konusu iktisadi kiymetin
kalan degerine iligkin bir taahhiit olmas1 halinde bu
deger de kira 6demesi kabul edilir.

(d)Kira siiresi sonunda kiractya diislk bir bedelle
iktisadi kiymeti satin alma hakki tanindigi ve
s6zlesme tarihinde bu hakkin kullanilma
olasiliginin yiiksek oldugu durumda kira 6demeleri
kira siiresi boyunca yapilan kira 6demeleri ile satin
alma hakkinin kullanilmas: durumunda 6denmesi
gereken bedelin toplamidir.

(e)Kira Odemelerinin Bugiinkii Degeri: Kira
O6demelerinin, sozlesme tarihinde, kiralamada
kullanilan faiz oraninin dikkate alinmasi suretiyle
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hesaplanan bugiinkii degerlerinin toplamidur.

(f)Kiralamada kullanilan faiz orani tespit
edilemiyorsa, kiracinin kiralamaya konu iktisadi
kiymeti satin almak igin ayn1 vade ile almasi
gereken borg i¢in katlanacagi faiz orani kullanilir.

(g)Kiralamada Kullanilan Faiz Orani: Kira
Oddemeleri ile garanti edilmemis kalan deger
toplaminin bugiinkii degerini, kiralamaya konu
iktisadi kiymetin gercege uygun degerine
esitleyen iskonto oranidir.

(h)Kiracinin ~ katlandigi, finansal kiralamanin
miizakere edilmesi ve diizenlenmesiyle dogrudan
iliskilendirilebilen ek maliyetler varlik olarak

muhasebelestirilen tutara eklenir.

(Kira odemeleri ilk kayda almadan sonra
finansman giderleri ve bor¢ anapara Gdemesi
olarak ayristirilir. Finansman giderleri kalan borg
tutarma sabit bir faiz oram1 uygulanmasini
saglayacak sekilde kiralama suresi boyunca her bir
doneme dagitilir. Kosullu kira ddemeleri ise

olustuklar1 donemde kar veya zarara yansitilir.

(Kiract finansal kiralamaya konu varliga donem
sonlarinda, tiiriine gore ilgili Boliimlerde (Ornegin
Maddi Duran Varhiklar veya Maddi Olmayan
Duran Varliklar Boliimleri) yer alan degerleme
hiikiimlerini uygular ve bu ¢ergevede amortismana
veya itfaya tabi tutar. Kiracinin kiralama siiresi
sonunda varligin miilkiyetini elde edecegine dair
bir kesinlik yoksa kiralama sliresi veya yararli
omiirden kisa olani itibariyla varlik amortismana
veya itfaya tabi tutulur. Ayrica kiralamaya konu
varligin deger dustkligiine ugrayip ugramadiginin
belirlenmesi amaciyla varliklarda deger dusuklugi

testi uygulanir.

7. Kiraya veren, finansal kiralama islemlerinin
muhasebelestirilmesinde  asagidaki  esaslardan

hareket eder.

(a)Finansal kiralamaya konu varligim kayitlardan
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cikartarak finansal tablo dig1 birakir. Varligin
gergege uygun degeri ile kiralamanin miizakere
edilmesi ve diizenlenmesiyle dogrudan
iliskilendirilebilen katlandigi ek maliyetlerin
toplamina esit bir tutarda alacak kaydeder.
Varligin gergege uygun degeri ile defter degeri

arasindaki fark kér veya zarara yansitilir.

(b)Alinan kira 6demeleri ilk kayda almadan sonra
finansman gelirleri ve anapara geri ddemesi olarak
ayristirilir.  Finansman  gelirleri  kalan alacak
tutarina sabit bir donemsel getiri oranini (diger bir
ifadeyle kiralama sézlesmesi zimni faiz oranini)
yansitan bir esasa gore kayda alinir. Kosullu kira
O6demeleri ise olustuklari donemde kar veya zarara

yansitilir.

(c) Uretici veya satic1 konumundaki kiraya veren,
finansal kiralama islemlerini normal satis islemi

gibi kaydeder.

Uretici veya satict konumundaki kiraya veren,
kiralama siiresinin baslangicinda kayda alacag:
hasilat tutarin1 varligin gercege uygun degeri veya
kira 6demelerinin piyasa faiz oraniyla indirgenmis
bugiinkii  degerinden diisik olan1 iizerinden

hesaplar

(d)Kiralama siiresinin baslangicinda kayda alacagi
satislarin - maliyet tutar1 ise varligin defter
degerinden garanti edilmemis kalinti degerin

bugiinkii degeri ¢ikarilarak bulunur.

Satig hasilati ile satig maliyeti arasindaki fark
isletmenin normal bir satis isleminden elde edilen

kar veya zarar olarak isleme tabi tutulur.

Ozel Haller

Madde 289 - Bu béliimde yazili olmayan
veyahut yazili olup da kendi dlgiileriyle
degerlenmesine imkan bulunmayan iktisadi
kiymetlerden bina ve arazi vergi degerleriyle,
digerleri, varsa borsa rayici, yoksa mukayyet

Ozel haller- Diger kalemler

Madde 285. - Bu béliimde yazili olmayan veyahut
yazili olup da kendi 6lgiileriyle degerlenmesine
imkan bulunmayan iktisadi kiymetlerden bina ve
arazi vergi degerleriyle, digerleri, varsa borsa
rayici, yoksa kayitli degerleri, o da yoksa gercege
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degerleri, o da yoksa emsal bedeliyle degerlenir

uygun deger i ile degerlenir

SERVETLERI DEGERLEME

Esaslar

MADDE-291:Bir vergiye matrah olan
servetin veya servet unsurlarinin degerlenmesinde
bu boliimde yazil esaslar cari olur.

Gelir Vergisi  Kanununun tatbikinde
yabanci memleketlerde bulunan mallarin o
memlekette cari usul ve esaslara gore tayin ve
tesbit olunacak degerleri aynen nazara alinir.

ONERI

MADDE-291:Bir vergiye matrah olan
servetin veya servet unsurlariin degerlenmesinde
bu boliimde yazili esaslar uygulanir..

Veraset ve Intikal Vergisi Kanununun
uygulanmasinda yabanci iilkelerde bulunan
mallarin o iilkede gegerli usul ve esaslara gore
tayin ve tespitt olunacak degerleri aynen dikkate
alinir.

Ticari sermaye

MADDE-292:Vergilendirilecek bir
servete dahil ticari sermayenin unsurlarindan
bulunan emtia, gemiler ve tasitlar, tesisat ve
makinalar, demirbas esya ve diger menkul mallar,
emsal bedelleri ile degerlenir.

MADDE-292:  Vergilendirilecek  bir
servete dahil ticari sermayenin unsurlarindan
bulunan donen varliklar, duran varliklar ve
yukumliliikler gercege uygun degerlerine gore,
gercege uygun degeri bulunmayan kalemler ise
kayith degerlerine gore degerlenir.
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AR-GE VE TEKNOKENT TESVIKLERININ VERGISEL BOYUTU VE
MUHASEBE UYGULAMALARI

YMM Huseyin KARSLIOGLU

1. Ar-Ge ile llgili Yasal Duzenlemeler

Globallesme ve uluslararasi rekabet kosullari son yillarda tum dunyada yeni
teknoloji arayislarini hizlandirmis ve bunun bir sonucu olarak da bilimsel aras-
tirma ve gelistirme faaliyetlerinde dnemli gelismeler kaydedilmistir. Artik gunu-
muzde Ar-Ge yoluyla saglanan bilgi birikimi teknolojik gelismelerin itici gucunu
olusturmakta; gelismis Ulkelerin ekonomik stratejileri yeni teknolojilerin etkin
kullanimi ve Ar-Ge faaliyetleri ile ekonomik potansiyelin harekete gecirilmesi
noktasinda yogunlagmaktadir.

Bu baglamda, ulkemiz ekonomisinin de gelisip dunyada sz sahibi olabilme-
si icin gereken dnemli faktorlerden birisi de teknolojik gelismelere ayak uydura-
bilmesi olmaktadir. Ancak, 2005 yilina kadar Ar-Ge kulturunun gelisiminin yeterli
olmamasi ve bu alandaki desteklerin yetersizligi, ulkemizde Ar-Ge faaliyetlerinin
karsisindaki en buyuk engeli olusturmustur. Ancak son 2-3 yilda bu alanda ¢ok
onemli vizyon degisiklikleri oldugunu soyleyebiliriz.

Esasen, ekonomik kalkinma ve gelismenin, maliye politikamizin temel amag-
larindan biri oldugu gdz dnline alinacak olursa, bu kalkinmay! ve gelismeyi sag-
layacak bir motor islevine sahip olan Ar-Ge faaliyetlerinin ¢esitli maliye politikasi
araclari ile desteklenmesi de yararli olmanin dtesinde adeta bir zorunluluk ola-
caktir.

Bu dogrultuda ulkemizde yapilan yeni mali duzenlemeler ozellikle teknoloji
ve gelismislik seviyemizi guclendirmeye yonelik olarak Arastirma ve Gelistirme
(Ar-Ge) yatinmlarini ve insan kaynagini, diger bir deyisle bilim adami ve arastir-
maci kaynagi yatirimlarini tesvik etmek amach olusturulmustur. Bu duzenleme-
lerin ilki 2001 yilinda yururluge giren 4691 Sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri
Kanunu’dur. Sonrasinda 2004 yilinda 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanun’una
eklenen Ar-Ge Indirimi muessesesi ile birlikte Ar-Ge’nin tesvik yapi taslarindan
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biri daha atilmistir. Aslinda Ar-Ge Indirimi ilk defa Kurumlar Vergisi Kanun’un-
da “Vergi Ertelemesi” olarak kargimiza ¢ikmig, mukelleflerin kendi bunyelerinde
yaptiklari Ar-Ge harcamalarinin tutarini gegmemek Uzere yillik olarak ddeye-
cekleri verginin %20’si icin kanuni suresinde tahsilinden vazgecilmesi olarak
uygulanmistir. Ancak 2004 yilinda Kurumlar Vergisi Kanun’unda yapilan degi-
sikliklerle Ar-Ge Indirim muessesi kurum kazancindan arastirma ve gelistirme
harcama tutarlarinin dusulerek verginin hesaplanmasi olarak uygulanmisg, bu
tutar 2008 yilinda Ar-Ge harcama tutarinin %100°U olarak guncellenmistir.

28.02.2008 tarihinde kabul edilerek 01.04.2008 tarihinde yururluge giren
5746 sayih Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda
Kanun ile Ar-Ge faaliyeti gerceklestiren ve gerceklestirecek olan mukelleflere
pek cok indirim, istisna, destek ve tegvik saglanmistir. Ar-Ge konusunda kanuni
altyapi olusturulmasi disinda Turkiye’de Ar-Ge ¢alismalari sonucunda ortaya ¢i-
kan Urtunlerin Uretimi, pazarlanmasi gibi daha pek ¢ok yeni duzenlemeler getiren
Devletimize ve Bakanliklara bu ¢alismalarindan dolayi tesekkurlerimizi sunar,
bu destek ve tesviklerin artarak devam etmesini temenni ederiz.

4691 SAYILI TEKNOLOJI GELISTIRME BOLGESI KANUNU

Gelismis ulkelerde, diinya ekonomik dengelerinin 1970’li yillardan itibaren
degismesi ve sanayi agirlikli Uretimin azalmasiyla Uretimi arttirmak ve sana-
yi sektorunt canlandirmak amaciyla Ar-Ge’ye ayirilan kaynaklar arttirilmis ve
arastirma sonugclarini sanayiye aktarma mekanizmalari olusturulmustur. Bu
konuda gelistirilen en etkili mekanizma teknoparklardir. 19700Ii yillardaki eko-
nomik krizden kurtulmak isteyen gelismis ulkeler, Universiteler ve arastirma
kuruluslarindaki Ar-Ge sonuglarini uygulamaya aktararak, bblgesel kalkinma,
issizligin giderilmesi, arazilerin degerlendirilmesi ve bilime dayal Uretimin sag-
lanmasi bakis acilari ile teknopark girisimine ®nem vermislerdir. 198001i yillarda
bu konuda dnemli gelismeler kaydederek amaglanan konularda dnemli sonuglar
alinmigtir.

Dunyada teknopark faaliyetleri 1951 yilinda Silikon Vadisi-Stanford Aras-
tirma Parki ile baslamistir. Silikon Vadisinin basarisi ve yukselisi Amerika ve
Avrupa’da 1970’li yillarda teknopark faaliyetlerinin yayilmasina ve artmasina
yol agmis, 70’lerin sonuna dogru bu hareketlilik Japonya’ya ulasmistir. Bugun
dunyada 900’e yakin teknopark bulunmakta, bu sayi inkubasyon merkezleriyle
birlikte 4000’e ulagsmaktadir.

1. Kanuna lligkin Aciklamalar

Ar-Ge faaliyetleri ile ilgili ulkemizde mali mevzuat anlaminda 3 ana kanun
bulunmaktadir. Bu kanunlar 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Boblgeleri Kanunu,
5746 sayil Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkindaki
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Kanun ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’dur. Amag ve konu agisindan tek
bir yone isaret edilmis olmakla birlikte dzellikle; tanimlar ve kapsam agisindan
bu 3 kanun arasinda bazi farkhliklar bulunmaktadir. Bunun sonucu olarak ise
ayni uygulama farkli kanunlar agisindan degisik sekilde uygulanabilmektedir.
Hukuk duizeni agisindan tarih olarak son ¢ikan mevzuatin esas alinmasi geregi
varsa da dzellikle vergisel uygulamalarda bu husus tartismal alanlar meydana
getirmekte ve uygulayicilar zor duruma sokmaktadir. Bu tespitler isiginda Sis-
tem Global olarak kavramsal cerceve agisindan tum mevzuatlari tek bir mev-
zuata donusturmenin yararli olacag gorusundeyiz.

Bu bolumde dncelikle 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bdlgeleri Kanununa
yer verilecek, kanun ayrintilari ve uygulamalar ile ilgili detaylar ac¢iklanmaya
calisilacaktir.

Gelismis Ulkelerde uzun yillardan beri 6Gnemli bir kalkinma araci olarak kul-
lanilan Teknoloji Gelistirme Bolgeleri- TGB (Teknopark olarak da adlandiriimak-
tadir) ulkemizde 90’ yillarin ortalarinda gundeme gelmistir. Teknoparklar ko-
nusundaki yasal duzenleme 06.07.2001 tarihinde yururluge giren 4691 sayili
“Teknoloji Gelistirme Bblgeleri Yasasi” ve 19.06.2002 tarihinde yururluge giren

“Teknoloji Gelistirme Bdlgeleri Uygulama Yonetmeligi” ile saglanmis ve bu bdl-
gelere yonelik tegvikler geligtiriimistir.

2011 yilinda 6170 sayil (4691 sayili Kanunun Yeni Hali) Teknoloji Gelistirme
Bolgeleri Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile TGB Kanununda
vergisel acidan getirilen istisnalarda ve bblgenin yapisinda bir takim iyilestirme-
lere gidilmistir. Bu degisikliklerle, tartismaya acik konular Uzerindeki belirsizlikler
kaldiriimaya calisiimis, gunumuz ihtiyaglarina cevap verecek sekilde ilgili mad-
delerde duzenlemeler yaparak kanun daha etkin ve dinamik hale donusturul-
musgtur.

Bu degisikliklere iliskin Yonetmelik ise 12.03.2014 tarihinde yayinlanarak
01.04.2014 tarihinden itibaren yururluge girmigtir.

4691 sayil Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu’nun kronolojik olarak geli-
simi asagidaki gibidir;

v' 06.07.2001 tarihinde yayimlanan 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bol-
geleri Kanunu ( Kanunun ilk hali)

v'19.06.2002 tarihinde yayimlanan Uygulama Yonetmeligi

v'02.01.2004 tarihinde yayimlanan 5035 sayili Kanun ( Vergisel duzen-
lemeler kanun esas maddesinden cikarilip gecici maddede daha net ifade edil-
migtir.)

v' 31.12.2004 tarihinde yayimlanan 5281 sayili Kanun (TUBITAK-Marma-
ra Arastirma Merkezi Teknoloji Serbest Bblgesi kapsama dahil edildi )
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v’ 12.03.2011 tarihinde yayimlanan 6170 sayili Kanun (4691 sayil
Kanun’da koklu degisiklik yapilmistir-Kanunun son hali)

v' 12.03.2014 tarihinde yayimlanan Uygulama Yonetmeligi (Yururluluk ta-
rihi 01.04.2014)

6170 sayili Kanun 2011 yilinda, kanuna iliskin yonetmelik ise 01.04.2014
tarihinde yururluge girmis boylelikle kanunla yapilan dnemli degisiklikler de mu-
kellefler tarafindan uygulanabilir hale getirilmistir.

1.1. Tanimlar

Genelde kanunlarin “Tanimlar” bdlumu cok fazla dnem arz etmeyen ve uze-
rinde pek durulmayan bir kismidir. Ancak 4691 sayili TGB Kanun’unda tanimlar
kismi bizim ve 0zellikle firmalar igin hayati bir onem tasimaktadir. Cunku kanu-
nun uygulayicilari tanimlar boluminde yer alan faaliyetler kapsaminda tegvik ve
istisnadan faydalanacaktir. Kanunun bu bdluminde Ar-Ge gibi soyut bir kavram
vergi mevzuatlar ile somutlastinimaya calisiimistir. Biz Sistem Global olarak
tim firmalarimiza TGB sinirlari igcerisindeyken ya da bélgeye girmek istedikle-
rinde faaliyetlerinin kapsamini ya da yeni is gelistirme sdreclerini mutlaka bu
tanimlara gére analiz etmelerini tavsiye ediyoruz.

6170 sayili Kanunla yapilan degisiklikle birlikte TGB Kanununda yer alan ta-
nimlar, “Frascati Klavuzu” ve 5746 sayili Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin
Desteklenmesi Hakkinda Kanun’unda yer alan terimlerle uyumlu, uluslararasi
gecerliligi olan ve Ar-Ge mevzuatlari ile butunluk arz edecek hale getirilmistir.

Kanunla yapilan degisikliklerin ve eklemelerin bir kismi asagidaki gibidir;

-Ar-Ge Merkez veya Enstitlleri

-Urtinde Yenilik BU TANIMLAMALARDA DEéiSiKLiK
-Uretim Yéntemlerinde Yenilik YAPILMAMIS, ESKi UYGULAMALAR
-Ar-Ge’ye Dayali Uretim Faaliyetleri DEVAM ETMEKTEDIR.
-Girisimci

-Arastirma ve Gelistirme (Ar-Ge)

-Arastirmaci

-Ar-Ge Personeli BU TANIMLAR REVIZE EDILMISTIR VE
-Kurucu Heyet KAPSAMLARI GENISLETILMISTIR.
-Yazilim

-Yazilimci Personel
-Yenilik
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-Teknisyen

-Destek Personeli

-Kulugka Merkezi (inkiibatér)
-Teknoloji Transfer Ofisi (TTO)
-Teknolojik Uriin

BU TANIMLAR YENi EKLENMISTIR.

Destek Personeli ve Teknisyen tanimlamalari 6170 sayili Kanun ile TGB Ka-
nun’unda yapilan degisikliklere uyum saglamak uzere yeni yonetmelige eklen-
mis, boylelikle 5746 sayili Kanun basta olmak Uizere diger Ar-Ge Mevzuatlarin-
da yer alan tanimlamalar ve kapsamlar ile butunluk saglanmistir.

TGB Kanun’unda yapilan en dnemli degisikliklerden biri, Bolge icerisinde
Uretim yapabilme imkaninin getiriimesidir. Bu kapsamnda Teknolojik Urun ta-
nimi kanunun tanimlar bdolumune eklenmistir. TGB icerisinde Uretime izin veril-
mesinden anliyoruz ki Ar-Ge sonuglarinin Uretime donusturulmesi igin kamusal
destekler artacak ve bu destekler TGB’de de uygulanacaktir.

Bunun disinda tanimlar bdlumunde yapilan degisikliklerden bir tanesi de Sa-
nayi ve Ticaret Bakanligi’nin adinin; “Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi” olarak
degistiriimesidir.

Teknoloji Gelistirme Bolgesinin kapsami, amacina uygun olarak bunyesin-
de Teknoloji Transfer Ofisleri (TTO) ve Kulugka Merkezlerini de barindiracak
sekilde genisletilmistir. Bu nedenle TTO ve Kulugka Ofis tanimlari da kanuna
eklenmisgtir.

Yukarida bahsettigimiz degisikliklerle birlikte eklenen tanimlardan bazilari da
asagidaki gibidir;

ARASTIRMA VE GELISTIRME (AR-GE): Arastirma ve gelistirme, kultur, in-
san ve toplumun bilgisinden olusan bilgi dagarciginin artirilmasi ve bunun yazi-
lim dahil yeni sureg, sistem ve uygulamalar tasarlamak Uzere kullaniimasi igin
sistematik bir temelde yurutulen yaratici ¢alismalari,

ARASTIRMACI: Ar-Ge faaliyetleri ile yenilik tanimi kapsamindaki projeler-
de, yeni bilgi, uruin, suireg, yontem ve sistemlerin tasarim veya olusturulmasi ve
ilgili projelerin yonetilmesi sureclerinde yer alan en az lisans mezunu uzmanlari,

AR-GE PERSONELI: Ar-Ge faaliyetlerinde dogrudan gorevli arastirmaci,
yazilimci ve teknisyenleri,

DESTEK PERSONELI: Ar-Ge faaliyetlerine katilan veya bu faaliyetlerle dog-
rudan iligkili yonetici, teknik eleman, laborant, sekreter, is¢i ve benzeri personeli,

KULUCKA MERKEZI (INKUBATOR): Ozellikle geng ve yeni isletmeleri ge-
listirmek amaciyla; girisimci firmalara ofis hizmetleri, ekipman destegi, yonetim
destegi, mali kaynaklara erigim, kritik is ve teknik destek hizmetlerinin bir ¢at
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altinda tek elden saglandigi yapilari,

KURUCU HEYET: Bolgenin bulundugu ilde yer alan en az bir universite
veya yuksek teknoloji enstitusii ya da kamu Ar-Ge merkez veya enstitusu
ve diger kurum ve kurulus temsilcilerinden olusan, Bolge yonetici sirke-
tinin kurulusuna kadar gecen surecte ilgili kurum ve kuruluslar nezdinde
Bolgenin kurulmasi ile ilgili tum is ve islemlerden sorumlu heyeti,

TEKNISYEN: Muhendislik, fen ve saglk bilimleri alaninda yuksek6g-
renim gormus ya da meslek lisesi veya meslek yuksekokullarinin teknik,
fen ve saglik bolumlerinden mezun, teknik bilgi ve deneyim sahibi kisileri,

TEKNOLOJI TRANSFER OFISI (TTO): Teknoloji gelistiricisi Ar-Ge kurum ve
kuruluslari ile teknoloji kullanicisi sanayi sirketleri veya diger teknoloji ya da Ar-
Ge kurum ve kuruluslari arasinda bilgilendirme, koordinasyon, arastirmayi yon-
lendirme, yeni Ar-Ge sirketlerinin olusturulmasini tesvik etme, isbirligi gelistirme,
fikri mulkiyet haklarinin korunmasi, pazarlanmasi, satilmasi, fikri mulkiyetin sa-
tisindan elde edilen gelirlerin yonetilmesi konularinda faaliyet gosteren yapiyi,

TEKNOLOJIK URUN: Toplumsal ihtiyaclari karsilamak ve yasam standar-
dini yukseltmek amaciyla nitelikli isguct tarafindan bilimsel bilgi ve teknolojik
arastirmalar kullanilarak ortaya ¢ikarilan, var olandan belirgin bir sekilde farkhhk
gosteren, katma degeri ve rekabet edebilirligi yuksek Uruini,

URUNDE YENILIK: Teknolojik agidan yeni Uruin, dnceki urun kusagiyla kar-
silastirildiginda malzemesi, parcalari ve yerine getirdigi islevler agisindan 6ze
iliskin, teknolojik farklar gdsteren bir urunu,

URETIM YONTEMLERINDE YENILIK: Geleneksel uretim tesislerinde ureti-
lemeyen, yeni ya da geligtirilmis Urlnlerin Uretilmesinde veya halen uretilmekte
olan Urlnlerin yeni tekniklerle Uretilmesinde kullanilan yontemi,

YAZILIM: Bir bilgisayar, iletisim cihazi veya bilgi teknolojilerine dayali bir di-
ger cihazin ¢calismasini ve kendisine verilen verilerle ilgili gereken islemleri yap-
masini saglayan komutlar dizisinin veya programlarin ve bunlarin kod listesini,
isletim ve kullanim kilavuzlarini da iceren belgelerin, belli bir sistematik icinde,
tasarlama, gelistirme seklindeki Urun ve hizmetlerin tumu ile bu Urtin ya da mal
ve hizmetlerin lisanslama, kiralama ve tum haklari ile devretme gibi teslim se-
killerinin tumunu,

YAZILIMCI PERSONEL: Yazilim olarak tanimlanan surecte ¢alisip program
gelistiren, Ureten, alaninda yeterli deneyime veya egitime sahip nitelikli perso-
neli,

YENILIK: Sosyal ve ekonomik ihtiyacglara cevap verebilen mevcut pazarlara
basari ile sunulabilecek ya da yeni pazarlar yaratabilecek; yeni bir urun ya da
mal, hizmet, uygulama, ydontem veya is modeli fikri ile olusturulan suregleri ve
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sureclerin neticelerini,
Ifade etmektedir.
1.2. Kapsam

Bunyelerinde Ar-Ge personeli, yazilmci personel, arastirmaci personel ca-
hstiran ve Ar-Ge ve yazilim konularinda ¢alisma yapan firmalar TGB’lerde sirket
merkezleri kurarak veya sube acgarak yer alabilirler.

Bolgede yer almanin bazi sartlari bulunmakta, bu sartlari tamamlayan tek-
noloji firmalari bdlge igerisinde varliklarini stirdurebilmek igin de Ar-Ge ¢alisma-
larinda surekliligi saglamali ve mevzuatsal, vergisel tum gerekliliklerini yerine
getirmelidir. Bdlgede yer almak istiyorsan;

Bélgede yer alma ve olusumlar

Bolgede Ar-Ge faaliyetinde bulunmak Uizere yer almak isteyen girisimcilerin;
1) Bolgede yurutecekleri Ar-Ge projeleri olmahdir.

2) Ar-Ge projeleri icin TGB’ye basvurmali, TGB ybnetici sirketinin belirle-
yecegi, konusunda uzman en en az ug¢ uyeli Proje Degerlendirme Komisyonun-
dan olumlu bir sonug almalidir.

3) Teknoloji Gelistirme Bblgeleri’nde bulunan, projeleri yonetici sirket tara-
findan onaylanmis olan firmalar 4691 sayili Kanun kapsaminda gelir ve kurum-
lar vergisi muafiyetinden yararlanilabilmek icin Yonetici Sirket’'ten aldiklari onayli
firma faaliyet formunu bagl bulunduklari vergi dairesine ibraz etmek zorundadir.

Firmalarin, bagh bulunduklari vergi dairesine yaptiklari bu ibraz ile birlikte
firmalar bolgedeki yazilim ve Ar-Ge faaliyetlerinden elde ettikleri kazanglar icin
31.12.2023 tarihine kadar kurumlar vergisi istisnasindan faydalanbileceklerdir. .
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Ayrica baska bir Bdlgede iken Ar-Ge faaliyeti yapan ve nakil talebinde bulu-
nan girisimci firmanin Ar-Ge projesi ile ilgili bilgi ve belgelerini temin etmesi ile
nakil istenilen diger TGB’ye gegisi de mumkundur.

Bodlgede merkez veya sube olarak faaliyet gosterilebilmektedir.
1. Muafiyet ve Istisnalar
1.1. Gelir ve Kurumlar Vergisi Istisnasi

Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu kapsaminda Teknoloji Gelistirme Bol-
gelerinde faaliyet gosteren mukelleflerin munhasiran bu bodlgelerdeki yazilim ve
Ar-Ge faaliyetlerinden elde ettikleri kazanglar 31.12.2023 tarihine kadar gelir ve
kurumlar vergisinden mustesnadir.

Kurum kazanclarinin kurumlar vergisinden muaf tutulmasi icin firma faaliyet-
lerinin Ar-Ge veya yazihm faaliyeti kapsaminda ve Bblge icinde gerceklesmesi
gerekmektedir. Kanun ve yonetmelikte Ar-Ge ve yazihm faaliyetleri asagidaki
gibi tanimlanmistir;

Arastirma Gelistirme (Ar-Ge): Arastirma ve gelistirme, kultur, insan ve top-
lumun bilgisinden olusan bilgi dagarciginin artirlmasi ve bunun yazilim dahil
yeni sureg, sistem ve uygulamalar tasarlamak Uzere kullaniimasi igin sistematik
bir temelde yurutulen yaratici calismalari,

Yazilim: Bir bilgisayar, iletisim cihazi veya bilgi teknolojilerine dayali bir di-
ger cihazin ¢calismasini ve kendisine verilen verilerle ilgili gereken islemleri yap-
masini saglayan komutlar dizisinin veya programlarin ve bunlarin kod listesini,
isletim ve kullanim kilavuzlarini da iceren belgelerin, belli bir sistematik icinde,
tasarlama, gelistirme seklindeki Uruin ve hizmetlerin tumi ile bu trun ya da mal
ve hizmetlerin lisanslama, kiralama ve tum haklari ile devretme gibi teslim sekil-
lerinin tumunu ifade etmektedir.

Yeni yonetmelikle birlikte degistirilen konulardan biri de bu istisnanin uygula-
nabilmesi icin bagvurulmasi gereken kurum olmustur. Daha dnceki yonetmelige
gore gelir ve kurumlar vergisi istisnasindan yararlanilabilmesi i¢in yonetici sir-
ketten onay alindiktan sonra mukelleflerin Maliye Bakanligi’na basvuru yapmasi
gerekmekteydi. Yeni yonetmelikle birlikte yine ybdnetici sirketten onay alinmasi
sonrasinda bagl bulunulan vergi dairesine basvuru yapilmasi yeterli hale geti-
rilmistir.

1.1.1. Kapsam Disinda Olan Kazanclar

o0  Mikelleflerin Ar-Ge ve yazilim faaliyetleri kapsaminda elde edecekleri
diger gelirleri ile olagandisi gelirleri,

o Faiz gelirleri, yabanci para cinsinden hazir degerler dolayisiyla olusan
kur farklari, iktisadi kiymetlerin elden ¢ikariimasindan dogan gelirler,
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0  Yazilim ve Ar-Ge faaliyetlerinden elde edilmis olsa dahi bblge disinda
gerceklestirdikleri faaliyetlerinden elde ettigi kazanclar,

Mukelleflerin bdlgede faaliyete gegtikleri tarih itibariyle tamamlamis olduklari
yazilim ve Ar-Ge'ye dayali projelerden elde edecekleri kazanclarin istisna kap-
saminda degerlendiriimesi mumkun degildir.

Diger taraftan, mukelleflerin bdlgede faaliyete gegmeden dnce baslayip, bodl-
gede faaliyete gectikten sonra da devam ettirdikleri yazihm ve Ar-Ge’ye dayali
projelerden sagladiklari kazancin ancak, projenin bolgede gerceklestirilen kis-
mina iligkin kazang kismi istisnadan yararlanabilecektir.

Konu ile ilgili ®nemli bir diger husus; gerek bolge icerisinde gerekse bblge
disinda Uretim faaliyeti sonrasi verilen kurulum, destek, bakim, onarim, teknik,
hizmet ve uygulama danismanligi gibi hizmetlerden saglanan kazanglarin istis-
na kapsaminda degerlendiriimesinin mumkun olmadigidir.

1.1.2. istisnadan Yararlanirken Dikkat Edilmesi Gereken Husus-
lar

»  Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu’nda belirtilmis olan istisna, bir
kazang istisnasidir. Istisna kazancin ve bu cercevede gelir ve kurumlar vergisi
matrahinin tespiti agisindan, istisna kapsaminda olan faaliyetler ile diger faali-
yetlere iligkin hasilat, maliyet ve gider unsurlarinin ayri ayri izlenmesi, kayitlarin
da bu ayrimi gbsterecek sekilde yapilmasi gerekmektedir. Bélgede yer alan ve
istisna kapsaminda olan faaliyetler icin ayri defter tutulmasi da mumkundur.

» lstisna kapsamina giren faaliyetler ile bu kapsama girmeyen iglerin bir-
likte yapilmasi halinde, musterek genel giderlerin cari donemde olusan maliyet-
ler oraninda, mustereken kullanilan iktisadi kiymetlere iliskin amortismanlarin
her bir iste kullanildiklari gun sayisina gore dagitiminin yapilmasi gerekmek-
tedir.

» TGB Kanunu kapsaminda faydalanilabilecek olan Kurumlar/Gelir ver-
gisi istisnasi bir kazang istisnasidir. Dolayisiyla istisna olan faaliyetlerin zararla
sonuglanmasi halinde bu zararlarin diger kazanglardan indirilmesi mumkun de-
gildir.

» TGB icerisinde yazilim ve Ar-Ge faaliyetinde bulunan firmalarin, bu fa-
aliyetler sonucu ulastiklart Urtinleri kendilerinin seri Uretime tabi tutarak pazar-
lamalari halinde, bu Urunlerin pazarlanmasindan elde edilen kazanclarin lisans,
patent gibi gayri maddi haklara isabet eden kismi, transfer fiyatlandirmasi
esaslarina gore ayristirilmak suretiyle istisnadan yararlandirilabilecektir. Uretim
ve pazarlama organizasyonu nedeniyle dogan kazancin diger kismi ise istisna
kapsaminda degerlendiriimeyecektir. Ancak, lisans, patent gibi gayri maddi hak-
lara baglanmamis olmakla birlikte uyarlama, yerlestirme, gelistirme, revizyon,
ek yazilim gibi faaliyetlerden elde edilen kazanclarin da istisna kapsaminda de-



98 IX. Muhasebe Uygulamalari ve Vergi Mevzuati Sempozyumu Ankara SMMMO

gerlendirilecegini sdyleyebiliriz.

»  TGBigerisinde yazilim faaliyetinde bulunan sirketin, urettigi yazilimlarin
lisans satisindan veya kiralanmasindan elde edecegi kazanclar icin istisnadan
yararlanmasi mumkunken, sdz konusu yazilimin disk, CD veya elektronik or-
tamda pazarlanmasindan elde edilen kazanclarin (lisansa isabet eden kismi
hari¢) istisnadan yararlanmasi mumkun degildir.

» Istisnanin uygulamasinda bblgede sube olarak faaliyet gosteriimesi
halinde, subeye atfedilen kazancin belirlenmesi agisindan sube faaliyetlerinin
izlenmesine olanak saglayan bir muhasebe sistemine ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu
cercevede sube icin ayri defter tutulmasi ve belge bastiriimasi mumkundur.

> Istisna gegcici vergi donemlerinde uygulanmalidir. Istisna uygulamasina
iliskin olarak yilhk vergilendirme donemi icin yapiimis olan acgiklamalar, geci-
ci vergi donemleri itibariyle hesaplanan istisna tutari ve matrahi hesaplamalari
acisindan da gecerlidir.

»  Firmalarin kazanglarina istisna uygularken dikkat etmeleri gereken bir
diger husus da muhasebe kayitlarinin usule uygun tutulmasidir. Bu sirada Ar-
Ge harcamalarinin aktiflestiriimesi de buyuk dnem arz etmektedir. Gerek istis-
nali kazan¢ hesaplamasina gerekse de aktiflestirme konularina iliskin drneklere
kitabimizin “Muhasebe Uygulamalar1” bolumiunde yer verilmigtir.

» lIstisnadan yararlanan sirketlerin, istisna kapsamina giren kazanclari-
nin ortaklara kar payi olarak dagitiimasi halinde, Gelir Vergisi Kanunu Madde
94 geregince kazanctan gelir vergisi tevkifatinin yapilmasi gerekmektedir. Gelir
vergisi mukellefi olmalari halinde zaten kazang istisnasi uygulayabildikleri igin
TGB icerisinde elde edilen kazanclari istisna kapsaminda olacaktir. Ortaklar
icin ayrica baska bir istisna s6z konusu degildir.

» lIstisna kapsamindaki kazanclarin, kurumlar vergisi beyannamesinin
zarar olsa dahi indirilecek istisnalar bolumunde yer alan “ 4691 Teknoloji Gelis-
tirme Bolgelerinde Elde Edilen Kazanglar” satirinda gosterilerek istisna uygula-
masindan yararlandirilir.

»  TGB icerisinde yurutulen Ar-Ge faaliyetlerinin isletmenin kendi faaliyet-
leri ile ilgili olmasi ve kanununda yer alan istisnalara konu olmamasi durumun-
da, bu tur harcamalar Ar-Ge indirimi kapsaminda degerlendirilebilecektir.

1.2. Ucretlere lligkin Istisnalar
1.2.1. Personel Ucretlerinde Uygulanan Istisnalar

Teknoloji Gelistirme Bblgelerinde saglanan tesviklerin yer aldigi 26.6.2001
tarih ve 4691 sayil Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu’nun Gegici 2. Maddesi
ile personel Ucretlerine yonelik tesvikler duzenlenmistir.
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Gecici 2. Madde;

“ (6170 Sayili Kanunun 7.maddesiyle degisen fikra; Yiiriirliik 12.03.2011)
Boélgede calisan; Ar-Ge ve destek personelinin bu gérevieri ile ilgili (cretleri,
31.12.2023 tarihine kadar her tirlt vergiden mistesnadir. Muafiyet kapsamin-
daki destek personeli sayisi Ar-Ge personeli sayisinin ylizde onunu asamaz.
Yénetici sirket, lcreti gelir vergisi istisnasindan yararlanan kigilerin Bélgede
fillen ¢alisip calismadigini denetler. Ancak, Bdlgelerde yer alan girisimcilerin
ydrtttikleri Ar-Ge projesi kapsaminda ¢alisan Ar-Ge personelinin, Bélgede yu-
rdttdigu gorevie ilgili olarak yénetici sirketin onayi ile Bélge disinda gegirmesi ge-
reken stireye ait ticretlerinin bir kismi gelir vergisi kapsami disinda tutulur. Kap-
sam disinda tutulacak lcret miktari, Maliye Bakanhgi’nin uygun gdorist alinarak
hazirlanacak ydénetmelikle belirlenir. Yénetici sirketin onayi ile Bélge disinda
gecirilen sdrenin Bélgede ydirtitilen gérevie ilgili olmadiginin tespit edilmesi ha-
linde, ziyaa ugratilan vergi ve buna iliskin cezalardan ilgili isletme sorumludur.”

Bu kapsamda uygulanacak istisnalar su sekilde ayrintilandirilabilir;

Gelir Vergisi Istisnasi: Teknoloji Gelistirme Bolgelerine yonelik olarak sag-
lanan tesviklerin yer aldigi 26.6.2001 tarih ve 4691 sayili Teknoloji Gelistirme
Bolgeleri Kanunu’'nun Gegici 2. maddesi ile personel ucretlerine yonelik gelir
vergisi tegviki duzenlenmigtir. Kanunun Gegici 2. maddesinin ikinci fikrasinda; *
Bdlgede calisan; Ar-Ge ve destek Qersonellmn bu gorevlerl ile llglll ucret—
leri, 31.12.2023 tarihine k.
yer verilmistir. Bu hikme gobre, bdlgede calisan arastirmaci, yaZ|I|mC| ve Ar-Ge
personelinin bu gorevleri ile ilgili hak etmis olduklar Ucretleri gelir vergisinden
istisnadir. Gelir vergisi istisnasi, TGB kanununun en cok tartisilan tesviklerin-

n biridir. Bu istisnanin personele mi yoksa isverene mi ait oldugu konusun
kanun ve yonetmeliklerde acik bir ifade yer almadigi icin fikir birligine varilama-
maktadir. TGB’nin tum mevzuatlarinin bizzat icerisinde olan Sistem Global’in
bu konuya iliskin aciklamasi ise kanunun gerekcesi ve amaglari incelendiginde,
istisnanin isverene ait oldugudur. Bu hususun mevzuatt Ik lirtilmem
nedeniyle farkli uygulamalarla karsilasildig ilgili kurumlara tarafimizdan beyan

edilmis ve kanun koyucularla yapilan gérusmelerde konunun mevzuata da yan-
|t|Iacag| ve aglkhga kaVU§turuIacag| b||g|3| allnm|§t|r TGB Kanundak| deg|§|k—

disinda ayrica, Ar-Ge ve Destek Personellerinin bblgede yuritulen proje ile |Ig|l
olarak yonetici sirketin onayladigi bdlge disindaki calismalarinin %25-i (dgreti

elemanlari icin %50) karsiliginda elde ettikleri licretlerinin tamami (%100) da
lir vergisinden mustesna tutulmustur.

a. SGK Isveren Prim Destegi: Personel maliyetleri icerisinde yer alan
SGK Isveren Payi da igverene ait mali yukumluluklerden biridir. SGK isveren
hissesi destegi, 5746 sayili Ar-Ge Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkindaki Ka-
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nun ile getirilmis 6nemli bir destek unsurudur. Bu destek, 5746 sayili Kanunun
Uygulama ve Denetim Ydnetmeliginin “Sigorta Primi Destegi Uygulamasi” bas-

hkli 11. Maddesi ile TGB icerisinde yer alan ve Ucreti gelir vergisinden istisna
tutulmus personel icin de gecerli hale getirilmistir. S6z konusu 11. Madde

“26.6.2001 tarihli ve 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bdlgeleri Kanunu’nun
Gecici 2. maddesi uyarinca Ucreti gelir vergisinden istisna tutulmus fiilen ¢alisan
personelin gelir vergisi istisnasinin uygulandigi stirece gelir vergisinden istisna
tutulan dcretleri tzerinden hesaplanan sigorta primi isveren hissesinin yarisi,
bes yili asmamak lizere Maliye Bakanligi blitcesine konulacak édenekten kar-
stlanir.”

seklindedir. SGK igveren hissesi desteginden faydalanma sartlari madde
hukmunden de anlasilacagi Uzere, gelir vergisi istisnasinin uygulanmasina
baglanmigstir. Bu destek, 5746 sayili Uygulama Ybdnetmeliginde her ne kadar 5
yilla sinirlandiriimis ise de 2014 yilinin Eylul ayinda kabul edilen TORBA yasa
(Is Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hukmiuinde Kararnamelerde Degi-
siklik Yapilmasi ile Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasina Dair Ka-
nun) ile Ar-Ge c¢alisanlarina iliskin yeni bir duzenleme yapilmig, s6z konusu bu
duzenleme ile Ar-Ge faaliyetlerinde istihdam edilen personel i¢in uygulanan si-
gorta primi desteginde 5 yillik sinirlama kaldiriimistir. Degisen mevzuatla birlikte
bu sure 31.12.2023 tarihine kadar uzatiimistir.

b. Damga Vergisi Istisnasi: 4691 sayili Kanunun Gegici 2. maddesinin
ikinci fikrasinda; “ Bélgede calisan; Ar-Ge ve destek personelinin bu gérev-
leri ile ilgili iicretleri, 31.12.2023 tarihine kadar her tiirlii vergiden miistes-
nadir.” hukmune yer ver|lm|§t|r Bu hukme gore, bolgede gall§an aragtlrmac \

damga vergisinden istisnadir.
1.2.2. istisna Uygulanacak Personeller Kimlerdir?

Bolgede calisan ve Uygulama Ybdnetmeligi'ne gore tanimlanmis Ar-Ge ve
destek personelinin bu gorevleri ile ilgili Ucretleri Teknoloji Gelistirme Bolgeleri
Kanunu kapsaminda muafiyet ve istisnalardan yararlandirilabilecektir. Bu kap-
samda Ar-Ge personeli ve destek personeli tanimlari bnem kazanmaktadir. Bu
tanimlar ilgili kanun ve yonetmelikte asagidaki gibidir;

Ar-Ge PERSONELI: Ar-Ge faaliyetlerinde dogrudan gorevli arastirmaci, ya-
zilimel ve teknisyenleri, (Teknisyen: Muhendislik, fen ve saglik bilimleri alanin-
da yuksek dgrenim gormus ya da meslek lisesi veya meslek yuksekokullarinin
teknik, fen ve saglik bdlumlerinden mezun, teknik bilgi ve deneyim sahibi kigileri
olarak tanimlanmaktadir)

DESTEK PERSONELI: Ar-Ge faaliyetlerine katilan veya bu faaliyetlerle dog-
rudan iligkili yonetici, teknik eleman, laborant, sekreter, isci ve benzeri personeli,
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Personeller bu niteliklere haiz olsalar dahi, bir personelin arastirma, yazilim
ve Ar-Ge caligsmalari disinda kalan gorevleri dolayisiyla ©denen ucretlerinin
istisna kapsaminda degerlendirilmesi mumkun degildir.

Yeni yonetmelikle birlikte Ar-Ge personelleri icin gecerli olan muafiyet ve is-
tisnalar, daha dnce tanimlanmayan Destek Personelleri ve Teknisyenler igin
de gecerli hale getiriimistir. Istisna kapsamindaki destek personeli sayisi Ar-Ge
personeli sayisinin yuzde onunu agsamayacaktir. Destek personeli sayisi hesa-
binda kusurath sayilar bir Ust tamsayiya iblag edilir. Destek personelinin toplam
Ar-Ge personeli sayisinin %10>unu asmasi halinde, brut Ucreti en az olan des-
tek personelinin Ucretinden baglamak tzere istisnasi uygulanir. Brit Ucretlerin
ayni olmasi halinde, Uicretine her turlt vergi istisnasi uygulanacak destek perso-
neli ise calistigi girisimci firma tarafindan belirlenir.

Uygulamada karsilastigimiz durumlardan birisi de destek personeli se¢cimin-
de kanunda aksi belirtiimesine ragmen firmalarin yuksek maagl personelleri
tercih ediyor olmasidir. Firmanin Genel Mudurl destek personeli olarak goster-
mesi kanunun uygulamasi ac¢isindan tezatlik icermektedir. Bu nedenle firma-
larin destek personeli secimlerinde kanunda belirtilen kriterlere uygun hareket
etmesi gerektigini hatirlatmak isteriz.

1.2.3. istisnaya Konu Ucret

Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanununun Gegici 2. maddesinin ikinci fikra-

3

sinda; “ Bélgede calisan; Ar-Ge ve destek personelinin bu gdrevleri ile il-
gili iicretleri, 31.12.2023 tarihine kadar her tiirlii vergiden miistesnadir.”
hukmune yer verilmigtir.

Bu hiilkme gore, BOLGEDE CALISAN Ar-Ge v tek personelinin bu go-
revleri ile ilgili hak etmis olduklari tum Ucretleri gelir vergisinden ve damga
vergisinden istisna edilebilmektedir. Yine bu kapsamda ilgili personele ucret
disinda yapilan édemeler hari¢ olmak Uzere yapilan asil Ucret 6demeleri icin

-

igorta primi isveren hi i teginden yararlanila bilinmektedir. Buna

gore Ucretin ve asil ticretin ne oldugu ve neyi kapsadigi ®nemlidir. Ucretin tanimi

193 sayih Gelir Vergisi Kanunu’nun 61.Maddesinde asagidaki sekilde yapilmis-
tir;

oUcret, isverene tabi ve belirli bir isyerine badli olarak calisanlara hiz-
met karsiligi verilen para ve ayinlar ile saglanan ve para ile temsil edilebi-
len menfaatlerdir. Ucretin, 6denek, tazminat, kasa tazminati (mali sorum-
luluk tazminati), tahsisat, zam, avans, aidat, huzur hakki, prim, ikramiye
gider karsiligi veya baska adlar altinda édenmis olmasinin veya bir or-
taklik miinasebeti niteliginde olmamak sarti ile kazancin belli bir yiizdesi
seklinde tayin edilmis bulunmasi onun mahiyetini degistirmez.>>

Bu nokt. 1l lcretin ne oldugunu ort: koymak gerekmektedir. Asil lc-
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ret; isci ile isveren arasinda is sbzlesmesi kurulurken kararlastirilan veya bir
k0§ul ileri srulmeden isverenin isciyi ise alirken bildirdigi Ucrettir. Buna “ciplak
cret” de denllmekted|r ASI| ucret, glplak ucret, temel ucret gibi degisik adlar

lerle, sosyal yardim niteligindeki yemek, tasit, giyvim, yakacak, konut ve benzeri
parasal veya para ile dlculebilen yararlara da “Ucret ekleri” denilmektedir.

4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bblgeleri Kanunu kapsaminda Bblgede ca-
li §t|r|Ian Ar- Ge ve destek personellnln kanum izin surelerl |ger|smde hak kazan-

sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2429 sayili Ulusal Bayram ve Genel Tatiller
Hakkinda Kanunda belirtilen tatil gunleri gelir vergisi stopaji tesviki uygulama-

sinda dikkate alinacak, hesaplamada kusuratli sayilar bir Ust tamsayiya iblag
edilecektir.

* 4691 sayili Kanun’un Uygulama Ybnetmeligi’'ne gore istisna kapsamindaki
calisma surelerinin hesabinda haftada kirk bes saatin Uzerindeki ve ek ¢calisma
sureleri dikkate alinmamakta ve personelin bu gorevleri ile ilgili Uicretleri istisna
kapsamina girmemektedir.

1.2.4. Ucretlerde Briit/Net Uygulamasi Nedir?

Eski yonetmelikte istisna uygulamasina konu olan ucretlerin brut tutardan
mi yoksa net Ucretten mi hesaplanmasi gerektigi konusunda belirsizlikler bulun-
maktaydi. Bu nedenle de girisimci ve firmalar personelleri ile ihtilafa dusmektey-
diler. Yeni yonetmelikle bu konuya su sekilde agiklama getirilmistir;

“Ucretin brute iblag edilmesi gerektigi durumlarda brut ticret Kanunla
saglanan vergi tesvikleri dikkate alinmaksizin hesaplanir.”

Boylelikle icret hesaplamalarinin net ya da brit olsun, tegvikler dikkate alin-
maksizin yapilmasi gerektigi acikca belirtiimig, konu ile ilgili ¢eligkiler ortadan
kaldinimistir. Ucretler icin eksik brut hesaplamalarina neden olan bizce hatali
uygulama; bir personel icin istisna disi (vergili) Ucret ve istisnal (vergisiz) Ucret
olarak brute iblag uygulamasi sonlanmistir. Mevcut duzenleme ile 5746 sayili
Kanunla kismen paralellik saglandigi kanaatindeyiz. Bu kapsamda ucret hesap-
lama usulune yonelik drneklerimiz agagidaki gibidir;

Ornek 1; Personel ile aylik net 10.000 TL Uizerinden anlasiimigtir. Personel
Ocak 2014 ve Subat 2014 tarihlerinde tam zamanl olacak sekilde Teknoloji Ge-
listirme Bolgesi’nde yer almistir. Personelin Subat 2014 donemine iligkin bordro
hesaplamasi ve tegvik tutarlar asagidaki sekildedir;

(SGK Tavani: 6.961,50 / Gelir Vergisi 11.000 TL'ye kadar %15, 27.000 TL'nin
11.000 TL'si i¢in 1.650 TL, fazlasi %20 )
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Ar-Ge Faaliyetleri Kapsaminda TEKNOLOJI GELISTIRME BOLGELERI 30.00
Calisma Guniu ’

Brut 13.673,96
SGK Matrahi 6.961,50
SGK Is¢i Payi(%15) 1.044,23
Kumulatif Gelir Vergisi 24.565,36
Gelir Vergisi Matrahi 12.629,74
Aylik Gelir Vergisi 2.525,95
Damga Vergisi 103,79
Net Ucret 10.000,00
AGI -
Toplam Personelin Eline Gecen Tutar 10.000,00
Devlete Beyan Edilecek Gelir Vergisi -
Devlete Beyan Edilecek Damga Vergisi -
5510 Sayili Kanun Kapsaminda Sigorta Primi Isveren Hissesi Destegi 1 (%5) 348,08
(5024;6,5758)aylll Kanun Kapsaminda Sigorta Primi Isveren Hissesi Destegi 2 539,52

Ornek 2; Personel ile aylik net 10.000 TL Uizerinden anlasiimistir. Personel
2014 yihinin Ocak ayinda tam zamanli (30 Gun) , Subat ayinda 16 gun olacak
sekilde Teknoloji Gelistirme Bolgesi’nde yer almis ve Ar-Ge projesinde fiilen ¢a-
hsmistir. Personelin Subat 2014 donemine iliskin bordro hesaplamasi ve tesvik
tutarlari asagidaki sekildedir;

A- Toplam Subat 2014 Calisma Gunu 30,00
B- Ar-Ge Faaliyetleri Kapsaminda TEKNOLOJI GELISTIRME 16.00
BOLGELERI Calisma Gunu ’
C- Ar-Ge Faaliyetleri Kapsami Disinda Calisma Gunu 14,00
D- Brut 13.673,96
E- SGK Matrahi 6.961,50
F- SGK Isci Payi(%15) 1.044,23
G- Kumulatif Gelir Vergisi 24.565,36
H- Gelir Vergisi Matrahi 12.629,74
I- Aylik Gelir Vergisi 2.525,95
J- Damga Vergisi 103,79
K- Net Ucret 10.000,00
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L- AGI (*) 80,33
M- Toplam Personelin Eline Gegen Tutar 10.080,33
N- Devlete Beyan Edilecek Gelir Vergisi [ (I/A)*C ] 1.178,78
O- Devlete Beyan Edilecek Damga Vergisi [ (J/A)*C ] 48,43
o- ]5746 Sayili Kanun Kapsami Disindaki SGK Matrahi [ (E/A)*C 3.248,70
P- 5746 Sayili Kanun Kapsamindaki SGK Matrahi [ (E/A)*B] 3.712,80
R- 5510 §§1le| Kanun Kapsaminda Sigorta Primi Isveren Hissesi 348.08

Destegi 1 (E* %5) ’
S- 5746 §_ay|I| Kanun Kapsaminda Sigorta Primi Isveren Hissesi 28774

Destegi 2 (P*%7,75) ’
S- Gelir Vergisi Destek Tutari 1.347,17
T- Damga Vergisi Destek Tutar! 55,35
* Devlete beyan edilecek gelir vergisi oldugundan AGI hesaplanmistir.

Ornek 3; Personel ile aylik Brut 10.000 TL Uzerinden anlasiimistir. Personel
2014 yilinin Subat ayinda 29 gun olacak sekilde Teknoloji Gelistirme Bolgeleri
yer almis ve Ar-Ge projesinde fiilen ¢alismistir. Personelin Subat 2014 donemi-
ne iliskin bordro hesaplamasi ve tesvik tutarlari asagidaki sekildedir;

A- | Toplam Subat 2014 Calisma Gunu 30,00
B- Ar-Ge Faa_l_iy?tleri Kapsaminda TEKNOLOJI GELISTIRME BOLGELERI 29,00
Calisma Gunu

C- | Ar-Ge Faaliyetleri Kapsami Diginda Calisma Gunu 1,00
D- | Briit 10.000,00
E- | SGK Matrahi 6.961,50
F- | SGK Isci Payi(%15) .044,23

G- | Kumulatif Gelir Vergisi 17.911,55
H- | Gelir Vergisi Matrahi 8.955,78
I- Aylik Gelir Vergisi 1.688,94
J- | Damga Vergisi 75,90
K- | Net Ucret 7.190,94
L- | AGI (%) 56,30
M- | Toplam Personelin Eline Ge¢cen Tutar 7.247,23
N- | Devlete Beyan Edilecek Gelir Vergisi [( I/A)*C ] 56,30
O- | Devlete Beyan Edilecek Damga Vergisi [ ( J/JA)*C ] 2,53
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O- | 5746 Sayili Kanun Kapsami Digindaki SGK Matrahi [ (E/A)*C] 232,05
P- | 5746 Sayili Kanun Kapsamindaki SGK Matrahi [(E/A)*B] 6.729,45
5510 Sayili Kanun Kapsaminda Sigorta Primi Isveren Hissesi Destegi 1
R- i 348,08
(E* %5)
5746 Sayili Kanun Kapsaminda Sigorta Primi Isveren Hissesi Destegi 2
S- . 521,53
(P*%7,75)
S- | Gelir Vergisi Destek Tutari 1.632,64
T- | Damga Vergisi Destek Tutari 73,37
* Devlete beyan edilecek gelir vergisi kadar AGI hesaplanmistir.
1.1.5. istisna Uygulamasinin Sartlari ve Kapsami Nedir? Perso-

nelin Bélge Disi Calismalari Karsiliginda Elde Ettigi Ucretler istisna Kap-
saminda Midir?

Ucrete iliskin istisna uygulanabilmesi icin ilgili girisimci, Bdlgede calisan ve
bu Yonetmelige gore tanimlanmis tum Ar-Ge ve destek personelini, Ar-Ge pro-
jelerindeki gorev tanimlarini, nitelik ve ¢alisma surelerini gosteren listeyi aylik
olarak ybonetici sirkete onaylatmali, inceleme ve denetimlerde ibraz edilmek Uze-
re saklamahdir.

Teknoloji Gelistirme Bblgesi Kanunu’nda en cok elestirilen hususlar-
dan biri Ar-Ge calismalari kapsaminda bblge disinda gegirilen sureler ol-
mugtur. Firma personelleri Ar-Ge calismalarinin bir kismini bbdlge disinda
gecirmek zorunda olmakla beraber, Bblge disinda bulunmalar nedeniy-
le istisnalardan faydalanamamaktaydilar. Bu nedenle uygulamada du-
zenleme yapilmis yeni yonetmelikle bélge disinda gecirilen siirelerin
bir kisminin belirli izinlerle istisna kapsamina alinmasi saglanmistir.

Bu kapsamda bblge disinda gecirdigi surelere ait Ucretleri; firmaninAr-
Ge personeli icin % 25, Universite bunyesinde kadrolu olan égretim eleman-
lar1 icin % 50 oraninda gelir vergisi kapsami disinda tutulacaktir. Ornegin;
firmada 30 gun Ar-Ge projesinde ¢alisan ve bu g¢alismalarinin 20 gunuin bdlge
icerisinde 10 gununu ise proje kapsaminda bblge disinda geciren Ar-Ge perso-
nelinin istisnadan yararlanabilecegi gunleri su sekilde degerlendirilecektir;

1.2. Katma Deger Vergisi Istisnasi

4691 sayil Kanun kapsaminda KDV lIstisnasina iliskin bilgilendirmeden dnce
Turkiye’de yapilan hangi islemlerin katma deg@er vergisine tabi oldugunu hatir-
layalim;

1. Ticari, sinai, zirai faaliyet ve serbest meslek faaliyeti cercevesinde yapilan
teslim ve hizmetler,

2. Her turlt mal ve hizmet ithalati,
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3. Diger faaliyetlerden dogan teslim ve hizmetler

» KDV Kanunu’nun gecici 20. maddesi uyarinca, 4691 sayil Kanun’a
gore Teknoloji Gelistirme Bblgesinde faaliyette bulunan girisimcilerin kazangla-
rinin gelir veya kurumlar vergisinden istisna bulundugu sure icinde munhasiran
bu bolgelerde urettikleri,

-sistem yonetimi, veri yonetimi, is uygulamalari

Yazilim seklindeki teslim ve

-sektorel, internet, mobil hizmetleri katma deger vergisinden

. mistesnadir.
-askeri komuta kontrol uygulama

-sistem yodnetimi, veri yonetimi, is uygulamalari
-sektorel, internet, mobil
-askeri komuta kontrol uygulama

» lIstisna, KDV Kanunu agisindan kismi istisna kapsaminda oldugundan
istisnaya konu islemlerle ilgili yuklenilen katma deger vergilerinin mukelleflerin
vergiye tabi islemleri Uzerinden hesapladiklar katma deger vergisinden indir-
meleri KDV Kanunu’nun 30/a maddesi uyarinca sdz konusu degildir. Ancak in-
dirilemeyen katma deger vergisi, isin mahiyetine gore gider veya maliyet unsuru
olarak dikkate alinabilecektir.

> KDVK-60/2011-1 sayil Katma Deger Vergisi Sirkulerinde belirtildigi
Uzere kapsama girmeyen satiglar sunlardir;

= Oyun ve network uygulamalari

. Hastane, bilgi yonetim sistemleri yazilimi programi satigi ile gincelleme
disinda bu yazilimla ilgili verilen bakim, destek (otomasyon) hizmetleri

= Web sitesi araciligiyla verilen reklam hizmetleri

= Yazihm kullanan urun, aygit, esya vb. donanimlar ile bu donanimlara
iliskin hizmetler

istisna kapsaminda yer almamaktadir.
Dikkat edilecek hususlar;

- 3065 sayil Katma Deger Vergisi Kanunu kapsaminda katma deger ver-
gisinden mustesna tutulmasi icin yonetici sirketin onay alinarak ilgili vergi dai-
resine bagvuruda bulunulur.

- KDV istisnasi kismi istisna niteligindendir.

- Teslime iligkin fatura agiklamasinin Teknopark Yonetimine bildirilen ve
surdurulen proje ismiyle fatura edilmesi KDV istisnasi agisindan gereklidir.
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- Istisna kapsamindaki teslim ile sunulan istisna digi faaliyetlere iligkin
hizmetlerin bedellerinin dlgulebilir olmasi, dogru tutarlarla sbzlesmelerde ve fa-
turalarda bu tutarlara ayrica yer verilmesi gerekmektedir.

- TGB icerisinde yer alan ve KDV istisnasi kapsamina giren firmalar,
bu istisnadan faydalanmak isteyip istemediklerini, bu istisnanin kendilerine bir
avantaj saglayip saglayamayacagini analiz etmeli ve buna gore se¢cim yapma-
hdir. TGB igerisinde yer almaktan kaynakli KDV istisnasi kismi istisnadir. Yani
mal ve hizmet alimlar icin bir KDV yuklenilecek ve firmanin satiglarina KDV
istisnasi uygulandigi icin mal veya hizmet aliglarinda yuklenilen bu KDV indirile-
meyecektir. Dolayisiyla yuklenilen KDV, firmanin Uizerinde yuk olarak kalacaktir.
Bu istisnanin tek avantaji; KDV mukellefi olmayan banka, sigorta sirketi gibi
isletmelere satis yapilmasi halinde ortaya cikacaktir.

2. Muhasebe Uygulamalari
1.1. Tek Duzen Hesap Plani ve Uygulamalari

Arastirma ve gelistirme giderleri yeni bir Urun veya ileri teknoloji gelistirmek
icin yapilan arastirma giderleri ile arastirma bulgularinin yeni Urunler, varliklar,
Uretim yontemleri, sistemler veya hizmetler icin projeye donusturulmesinde kat-
lanilan gelistirme giderlerinden olusgur.

1.1.1. Kayit

Tekduzen Muhasebe Hesap Planina gore Ar-Ge giderleri yapildigi dbnemde
gider kaydedilir. Ancak, yapilan harcamalardan gelecek donemlerde fayda elde
edilecegi bekleniyorsa bu tur Ar-Ge giderlerinin aktiflestiriimesi gerekir.

Ar-Ge giderlerinin muhasebelestiriimesi ise; Ulkemizde uzmanlik gerektiren
bir konu olup 1 No’lu Kurumlar Vergisi Genel Tebligine gore, mukelleflerin gay-
ri maddi hakka yonelik olarak gerceklestirdikleri Ar-Ge harcamalarini aktifles-
tirmesi zorunlu kihnmistir. Gayri maddi hakka yonelik olmayan ve Vergi Usul
Kanunu-(VUK) uyarinca aktiflestiriimesi zorunlu olmayan harcamalar ise dogru-
dan gider yazilabilecektir. Burada Aktiflestirme konusundan kisaca bahsetmeyi
uygun gormekteyiz.

Aktiflestirme ve ltfa

Aktiflestirme; isletmenin arastirma-gelistirme faaliyetleri cevresinde yapmis
oldugu maliyetlerin gelecek donemlerde ekonomik yarar saglanmasi bekleniyor
ise s0z konusu Ar-Ge giderlerinin bilangosunun aktif kismina aktariimasidir.

Ar-Ge giderlerinden hangilerinin aktiflestirileceginin bu tur giderlerin niteligi
ve yapilan giderlerin amacina uygun sonug verip vermeyecegi gdz dniune ali-
narak karar verilmelidir. Bu konuyla ilgili olarak SPK Tebliginde de benimsenmis
olan asagidaki unsurlarin varligina gore karar verilmesi onerilebilir. (Seri XI, No
1 Teblig, Md. 35)
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- Acikga tanimlanabilen bir proje veya Urunun bulunmasi ve bu uriin veya
projeye iliskin maliyetlerin ayrica belirlenebilmesi,

- Kurulus yoneticilerinin Urunt imal etme, pazarlama veya kullanma ko-
nusunda karar vermis olmalari

- Uruin veya projenin gerceklestirilebilir olmasi,

- Yeni Urun veya hizmetin pazarlama veya isletme icin yararli olma
imkaninin bulunmasi,

- Projeyi tamamlamak i¢in yeterli kaynak bulunmasi.

Gorulecegi Uzere SPK Mevzuatina gore yeni bir Urlin imali amaciyla yapilan
arastirma gelistirme harcamalarinin aktiflestiriimesi gerekmektedir.

Arastirma gelistirme giderleri, aktiflestiriimekte ve bes yilda esit miktarlarda
itfa edilmektedir.

Gerek GVK’da, gerekse KVK’da arastirma ve gelistirme harcamalarinin
gider yazilmasina iligskin 6zel bir duzenleme yoktur. Bu nedenle s6z konu-
su harcamalarin gider niteligi genel esaslara gore belirlenecektir.

Arastirma ve gelistirme harcamalari sonucunda amortismana tabi bir
iktisadi kiymetin olusmasi durumunda s6z konusu harcamanin gider ya-
zilmasi amortisman ayirma seklinde olacaktir.

Yapilan harcama sonucunda bir iktisadi kiymetin elde edilmesi halinde uygu-
lamanin ne sekilde yapilacagi acik olmakla birlikte herhangi bir iktisadi kiymetin
elde edilmemesi durumunda yapilan harcamalarin hangi donemin gideri ola-
cagl hususunda duraksamalar tartismalar yasanmaktadir. Nitekim uygulama-
da “arastirma giderlerinin isletmelerin katlandiklari dbnemde gider yazilmasi,
gelistirme giderlerinin ise vergi mevzuatinda yer alan genel hukumler ve donem-
sellik ilkesi cercevesinde degerlendiriimesinin uygun olacagi” seklinde gorus
ortaya ¢ikmigtir. Sz konusu goruse katilmakla birlikte bu ¢dzim ydnteminin
uygulamada bazi duraksamalar yaratacagini dustinenler de vardir. “Yapilan bir
arastirma ve gelistirme giderinin etkisi isletmenin bu harcamalardan sonraki
butun donemlerini de kapsayabilir. Ancak, bu nitelikteki giderlerde donemsellik
ilkesinin uygulanmasi pratikte zordur. Bu nedenle yapilan harcamalarin, yapil-
diklari donemde indirim konusu yapilmasi uygun olacaktir.»

Mevcut vergi kanunlarimizda arastirma ve gelistirme giderlerinin donem ka-
zancinin tespitinde nasil ve hangi ddbnemde dikkate alinacagina iliskin bir du-
zenleme bulunmamaktadir. Bu nedenle mevcut genel duzenlemeler ¢ercevesin-
de dusuntimesi gerekmektedir.

Kurumlar vergisi kanunu 6. maddesinde kurumlar vergisinin safi kurum ka-
zanci Uzerinden hesaplanacag! ve safi kurum kazancinin tespitinde Gelir Ver-
gisi Kanunu’nun ticari kazang hakkindaki hukumlerinin uygulanacagi hukme



Ankara SMMMO IX. Muhasebe Uygulamalari ve Vergi Mevzuati Sempozyumu 109

baglanmigtir.

Ote yandan Vergi Usul Kanunu’nun 269-289. maddelerinde iktisadi isletme-
lere dahil kiymetlerin degerleme esaslari belirtiimig, 313-321. maddelerinde ise
isletmelere dahil kiymetlerin amortismant ile ilgili belirlemeler yapiimigtir.

Bu maddelere gore arastirma ve gelistirme faaliyetleri icin yapilan
harcamalar karsiliginda amortismana tabi bir iktisadi kiymet iktisap elde
edilmesi halinde, bu harcamanin amortisman yoluyla kazancin tespitinde
dikkate alinmasi gerekmektedir.

Arastirma ve gelistirme faaliyetleri icin yapilan harcamalar karsiliginda amor-
tismana tabi bir iktisadi kiymet iktisap elde edilmemesi halinde, Kurumlar Vergisi
Kanunu’nun 6., Vergi usul Kanunu’nun 283 ve 287. maddeleri hukumleri dikkate
alinarak, gider ilgili oldugu donemde kazancin tespitinde dikkate alinmak zo-
rundadir. Bu maddeler de vergilemede donemsellik ilkesini belirleyen hukumler
icermektedir.

Bu agiklamalarimiz sonrasinda Ar-Ge giderlerinin nasil kayit altina aldigini
birkac drnekle aciklamaya ¢alisalim;

i. Harcamanin kayit altina alinmasi

BORGC ALACAK
750 Ar-Ge Giderleri 125.000,00
750.01. Ilk Madde ve Malzeme Giderleri 25.000,00
750.02. Personel Giderleri 100.000,00
102 Bankalar 125.000,00

750- Arastirma ve gelistirme hesabinda olusan maliyetleri ay sonunda
yansitma kayitlariyla aktiflestirmek

BORC ALACAK
263 Ar-Ge Giderleri 125.000,00
263.01. 2013 Yili Ar-Ge Giderleri 125.000,00

263.01.01. Ocak ayi1 Ar-Ge Giderleri 125.000,00

751 Ar-Ge Gideri

Yansitma Hesabi 125.000,00

Yansitma Hesabi ile Gider Hesaplarinin kapatilmasi (Donem Sonu)
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BORG

ALACAK

750 Ar-Ge Giderleri

125.000,00

751 Ar-Ge Gideri Yansitma Hesabi

125.000,00

263- Arastirma ve Gelistirme Giderleri Hesabinda Olusan Maliyetlerin
Donem Sonunda Itfa Yontemiyle Gider Kaydedilmesi

- BORC ALACAK
630 Ar-Ge Giderleri 25.000,00
268 Birikmis Amortismanlar 25.000,00
268.01. Ar-Ge Giderleri Birikmis
Amortismanlar 25.000,00
268.01.01. 2013 Y1l 25.000,00

1.1.2. Uygulama

Yukaridaki bolumlerde detayl olarak bahsettigimiz kurumlar vergisi istisnasi
ile ilgili muhasebe uygulamalarina iliskin érnekler asagidaki gibidir;

ORNEK 1: ( Gider Dagitimlari )

«  Teknoloji Gelistirme Bolgesi’n ubesi olan v

u

Inizc ZI-

m faaliyeti gbosteren bir firmanin Aralik 2015 dénemine ait gider detaylari asa-

gidaki gibi olsun;

MERKEZ;
ACIKLAMA TUTAR
740-HIZMET URETIM MALIYETI 600.000
760-PAZARLAMA SATIS DAGITIM GIDERLERI 500.000
770-GENEL YONETIM GIDERLERI 900.000
770-GENEL YONETIM GIDERLERI ICERISINDE DAGITILMASI
GEREKEN MUSTEREK GIDERLER
MUHASEBE PERSONELI MALIYETLERI
30.000
(Ucret+yemek+yol vb.)
DANISMANLIK GIDERLERI ( YMM+HUKUK VB.) 20.000
YONETICI UCRET MALIYETLERI
50.000
( Ucret+yemek+yol vb.)
MUSTEREK GENEL GIDERLER TOPLAM (temsil-agirlama,
60.000
iletisim vb.)
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ORNEK 1: ( Gider Dagitimlari )
SUBE;
750-Ar-Ge GIDERLERI 1.200.000

Buna gbore ilgili dbnemde yapilacak gider dagitimlari asagidaki gibi olacaktir;

FIRMADA OLUSAN TOPLAM

ACIKLAMA s ORANI
GIDER

740-HIZMET URETIM MALIYETI 600.000 18%
750-ARASTIRMA GELISTIRME GIDERLERI 1.200.000 38%
760-PAZARLAMA SATIS DAGITIM GIDERLERI 500.000 16%
770-GENEL YONETIM GIDERLERI 900.000 28%
TOPLAM 3.200.000 100%
DAGITIMA TABI TUTULMASI GEREKEN DAGITIM SUBEYE

TUTAR ORANI AKTARILACAK
GIDERLER TUTAR
MUHASEBE PERSONELI MALIYETLERI

30.000 38% 11.250
( Ucret+yemek+yol vb.)
DANISMANLIK GIDERLERI (YMM+HUKUK VB.) | 20.000 38% 7.500
YONETICI UCRET MALIYETLERI

50.000 38% 18.750
(Ucret+yemek+yol vb.)
MUSTEREK GENEL GIDERLER

60.000 38% 22.500
( temsil-agirlama, iletisim vb.)

160.000 60.000

. Firma Merkezinde olusan ancak Subeyi de ilgilendiren ortak giderler-
n 60. TL’nin Sube hesaplarina aktariimasi

rekmektedir.

Benzer sekilde Teknopark 'ta Merkez olarak faaliyet gosteren bir firma
n istisna disi f

ni yontemi izl rek ortak giderlerin

melidir.

ORNEK 2: ( Kurum Kazanci )

livetlerin ver-

dagitimlari yapildiktan sonra
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SATISLAR 113.500.000
YAZILIM 22.000.000
TICARI MAL 90.000.000
TEKNIK DESTEK 1.500.000
SATILAN HIZMET MALIYETI 800.000
SATILAN TICARI MALLAR MALIYETI 72.000.000
AR-GE GIDERLERI 15.000.000
PAZARLAMA GIDERLERI 10.000.000
GENEL YONETIM GIDERLERI 4.000.000
FAIZ GELIRLERI 500.000
KAMBIYO KARLARI 200.000
KAMBIYO ZARARLARI 300.000

. Buna gore firmanin gelir tablosu asagidaki gibi olacaktir;
KURUMLAR
KURUMLAR KURUMLAR
VERGISINDEN
VERGISINDEN | VERGISINE
ACIKLAMA ISTISNA VE ISTISNA
ISTISNA TABI
OLMAYAN FAALIVET FAALIYET FAALIYET
(KONSOLIDE)
A-BRUT SATISLAR 113.500.000 22.000.000 91.500.000
1.Yurtici Satiglar 113.500.000 22.000.000 91.500.000
D-SATISLARIN MALIYETI (-) 72.800.000 0 72.800.000
2-Satilan ticari mallar maliyeti 72.000.000 0 72.000.000
3-Satilan hizmet maliyeti 800.000 0 800.000
BRUT SATIS KARI VEYA ZARARI 40.700.000 22.000.000 18.700.000
KURUMLAR
VERGISINDEN KURUMLAR
ISTISNA VE VERGISINDEN KURUMLAR
ACIKLAMA VERGISINE
ISTISNA OLMAYAN ISTISNA TABI FAALIYET
FAALIYET FAALIYET
(KONSOLIDE)
E-FAALIYET GIDERLERI (-) 29.000.000 15.000.000 14.000.000
1-Arastirma Gelistirme Giderleri 15.000.000 15.000.000 -
2-Pazarlama Satig Dagitim
) . 10.000.000 - 10.000.000
Giderleri
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3-Genel Yonetim Giderleri 4.000.000 - 4.000.000
FAALIYET KARI VEYA ZARARI 11.700.000 7.000.000 4.700.000
F-DIGER FAALIYETLERDEN

700.000 150.000 550.000

OLAGAN GELIR VE KARLAR

3-Faiz Gelirleri 500.000 - 500.000

7-Kambiyo Karlari 200.000 150.000 50.000
G-DIGER FAALIYETLERDEN
OLAGAN GIDER VE ZARARLAR 300.000 210.000 90.000
)

4-Kambiyo Zararlar 300.000 210.000 90.000
DONEM KARI VEYA ZARARI 12.100.000 6.940.000 5.160.000

Firmanin gelir tablosundan hareketle kurumlar vergisi asagidaki gibi hesap-

lanacaktir;
ACIKLAMA TUTAR
KURUM KAZANCI 12.100.000
ZARAR OLSA DAHI INDIRILECEK ISTISNA VE INDIRIMLER 6.940.000
KURUMLAR VERGISI MATRAHI 5.160.000
VERGI ORANI ( %20 ) 20%
ODENECEK KURUMLAR VERGISI 1.032.000

ORNEK 3: ( Kurum Kazanci)
. Teknoloji Gelistirme Bblgesi’nde Subesi olan ve burada yalnizca yazi-

im f ti teren bir firmanin Aralik 2013 itibariyle mali bilgileri gidaki
gibi olsun; (Gider dagitimlari yapildiktan sonra)
SUBE MERKEZ TOPLAM
SATISLAR 15.000.000 50.000.000 65.000.000
YAZILIM 15.000.000
TICARI MAL 40.000.000
TEKNIK DESTEK 10.000.000
SATILAN HIZMET MALIYETI 2.000.000 2.000.000
SATILAN TICARI MALLAR MALIYETI 28.000.000 28.000.000
AR-GE GIDERLERI 17.000.000 17.000.000
PAZARLAMA GIDERLERI 7.000.000 7.000.000
GENEL YONETIM GIDERLERI 5.000.000 5.000.000
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FAIZ GELIRLERI 50.000 50.000
KAMBIYO KARLARI 20.000 240.000 260.000
KAMBIYO ZARARLARI 10.000 190.000 200.000

Firmanin gelir tablosu asagidaki gibi olacaktir;

ACIKLAMA SUBE MERKEZ ISTISNA | ISTISNADISI | TOPLAM
A-BRUT SATISLAR 15.000.000 | 50.000.000 | 15.000.000 50.000.000 65.000.000
1.Yurtici Satislar 15.000.000 | 50.000.000 | 15.000.000 | 50.000.000 65.000.000
C-NET SATISLAR 15.000.000 | 50.000.000 | 15.000.000 | 50.000.000 65.000.000
D-SATISLARIN MALIYETI (-) - 30.000.000 - 30.000.000 30.000.000
2-Satilan ticari mallar maliyeti - 28.000.000 - 28.000.000 28.000.000
3-Satilan hizmet maliyeti - 2.000.000 - 2.000.000 2.000.000

BRUT SATIS KARI VEYA ZARARI | 15.000.000 | 20.000.000 | 15.000.000 | 20.000.000 35.000.000

E-FAALIYET GIDERLERI (-) 17.000.000 | 12.000.000 | 17.000.000 | 12.000.000 29.000.000
1-Arastirma Gelistirme Giderleri 17.000.000 - 17.000.000 - 17.000.000
2-Pazarlama Satis Dagitim
. . 7.000.000 7.000.000 7.000.000
Giderleri
3-Genel Yonetim Giderleri 5.000.000 5.000.000 5.000.000
FAALIYET KARI VEYA ZARARI -2.000.000 | 8.000.000 | -2.000.000 8.000.000 6.000.000
F-DIGER FAALIYETLERDEN
20.000 290.000 15.000 295.000 310.000
OLAGAN GELIR VE KARLAR
3-Faiz Gelirleri 50.000 50.000 50.000
7-Kambiyo Karlari 20.000 240.000 15.000 245.000 260.000
G-DIGER FAALIYETLERDEN
10.000 190.000 6.000 194.000 200.000
OLAGAN GIDER VE ZARAR (-)
4-Kambiyo Zararlari 10.000 190.000 6.000 194.000 200.000
DONEM KARI VEYA ZARARI -1.990.000 | 8.100.000 | -1.991.000 8.101.000 6.110.000

Kurumlar Vergisi 1 Seri No’lu Tebligi 5.12.2.4 numarali bdlumiunde olagan-
digi gelirlerin istisna kapsaminda degerlendiriliemeyecegi belirtiimistir. Bu bag-
lamda diger faaliyetlerden dogan nakitlerin degerlendiriimesi sonucu olusan faiz
gelirleri, yabanci para cinsinden aktifler dolayisiyla olusan kur farklari, iktisadi
kiymetlerin elden ¢ikarilmasindan dogan gelirler istisna kapsaminda degerlen-
dirilmemigtir.

Firmanin gelir tablosundan hareketle kurumlar vergisi asagidaki gibi olacak-
tir;
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ACIKLAMA TUTAR
KURUM KAZANCI 6.110.000
KANUNEN KABUL EDILMEYEN GIDERLER -1.991.000
KURUMLAR VERGISI MATRAHI 8.101.000
VERGI ORANI ( %20 ) 20%

ODENECEK KURUMLAR VERGISI 1.620.200

A. 5746 SAYILI ARASTIRMA VE GELISTIRME FAALIYETLERININ DES-
TEKLENMESI HAKKINDA KANUN

Devletin en dbnemli fonksiyonlarindan biri uluslararasi rekabet gucunun ko-
runmasi ve gelistiriimesidir. Ulkenin ekonomik rekabet gucunu artirmak ise ni-
telikli istihdam arttirmaktan gecmektedir. Boylelikle katma degeri yuksek, ileri
teknoloji gelistirip Ureten bir toplum haline gelinebilecektir. Bunun icin devletin
gerek mevzuatsal gerekse de yonetimsel bazi tesviklerle Ar-Ge faaliyetlerine
onem vermesi gerekmektedir. Ulke ekonomimizin en énemli sorunlarindan biri
olarak dusuinulen cari igslemler acigi ile ileri teknoloji gelistirip Ureterek mucadele
edilebilecegi ve bunun icin de Ar-Ge yatirimlarina yonelik desteklerin bnem-
senmesi gerektigi devletin ve ekonomik birimlerin tamami tarafindan bilinen bir
gercektir.

Bu realitenin Ar-Ge konusundaki mevzuat gelismelerinde yer almasi son de-
rece sevindirici bir yaklagimdir. Sistem Global olarak bilingli ve sonuca gidebi-
lecek bu tip tesviklerin sonuna kadar desteklenmesi gerektigini dusuniyoruz.
Ancak; ulke Uretim ekonomimizin ¢ok ciddi bir kismini olusturan KOBllerin gbz
ardi edilmeden ve hatta buyuk dlgekli firmalara gore KOBI tipi isletmelerin Ar-Ge
faaliyetlerinin daha fazla desteklenmesi gerektigi yonunde detayll analizler ve
eklemeler yapilmasi gerektigi kanisindayiz.

1. Kanuna lligkin Aciklamalar

Ar-Ge faaliyetlerinin desteklenmesi hakkindaki kanun 12 Mart 2008 tarih ve
26814 sayili resmi gazetede yayimlanmig ve uygulama icin gerekli detaylar ¢i-
karilacak yonetmelige birakilmisti. 5746 sayili Ar-Ge destekleri hakkindaki ka-
nun uygulamasi ile ilgili beklenen yonetmelik 31 Temmuz 2008 tarih ve 26952
sayill resmi gazete yayimlanmis ve genel olarak 01 Agustos 2008 tarihinden
itibaren yururluge girmistir. Bu ¢calismamiz ile mevzuat hukumlerine gore bahse
konu kanun detaylari ve uygulamasi ile ilgili konular aciklanacaktir.

1.1. Tanimlar

Yapisi geregi sinirlarinin tespit edilmesi ve tanimlanabilmesi ¢cok gug¢ olan
Ar-Ge faaliyetlerinin duzenledigi kanununu anlamanin ilk yolu bahse konu faa-
liyetle ilgili anlam birligi saglayan kavramlarin tanimlanmasidir. Bu amagla bu
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kanun ile ilgili hUkUmlerin yorumlanmasi ve uygulamasinda kullanmamiz gere-
ken bazi kavramlarin tanimlari asagida bilgilerinize sunulmustur.

Arastirma ve Gelistirme Faaliyeti (Ar-Ge): Arastirma ve gelistirme, kul-
tur, insan ve toplumun bilgisinden olusan bilgi dagarciginin artiriimasi ve bunun
yeni siireg, sistem ve uygulamalar tasarlamak tzere kullaniimasi icin sistematik
bir temelde yurutulen yaratici calismalari, cevre uyumlu Urin tasarimi veya ya-
zilim faaliyetleri ile alaninda bilimsel ve teknolojik gelisme saglayan, bilimsel ve
teknolojik bir belirsizlige odaklanan, c¢iktilari 6zgun, deneysel, bilimsel ve teknik
icerik tasiyan faaliyetleri,

Yenilik: Sosyal ve ekonomik ihtiyaclara cevap verebilen, mevcut pa-
zarlara basariyla sunulabilecek ya da yeni pazarlar yaratabilecek; yeni bir
urun, hizmet, uygulama, yontem veya is modeli fikriyle olusturulan surec-
leri ve sureclerin neticelerini, ifade eder.

Ar-Ge Merkezi: Dar mukellef kurumlarin Turkiye'deki isyerleri dahil, kanuni
veya is merkezi Turkiye’de bulunan sermaye sirketlerinin; organizasyon yapisi
icinde ayri bir birim seklinde érgutlenmis, munhasiran yurt icinde arastirma ve
gelistirme faaliyetlerinde bulunan ve en az 30" tam zaman esdeger Ar-Ge perso-
neli istihdam eden, yeterli Ar-Ge birikimi ve yetenegi olan birimleri,

Ar-Ge Personeli: Ar-Ge faaliyetlerinde dogrudan gorevli arastirmaci ve tek-
nisyenleri;

a. Arastirmaci: Ar-Ge faaliyetleri ile yenilik tanimi kapsamindaki projelerde,
yeni bilgi, Urun, sureg, yontem ve sistemlerin tasarim veya olusturulmasi ve ilgili
projelerin yonetilmesi sureclerinde yer alan en az lisans mezunu uzmanlari,

b.Teknisyen: Muhendislik, fen ve saglik bilimleri alanlarinda yuksek 6g-
renim géormus ya da meslek lisesi veya meslek yuksek okullarinin teknik
fen ve saglik bolumlerinden mezun, teknik bilgi ve deneyim sahibi kisileri,

Ar-Ge Projesi: Amaci, kapsami, genel ve teknik tanimi, suresi, butcesi, dzel
sartlari, diger kurum, kurulus, gercek ve tuzel kisilerce saglanacak ayni ve/veya
nakdi destek tutarlari, sonugta dogacak fikri mulkiyet haklarinin paylasim esas-
lari tespit edilmis ve Ar-Ge faaliyetlerinin her safhasini belirleyecek mahiyette
ve bilimsel esaslar gercevesinde hazirlanan projeyi, (TEYDEB — TTGV — AB
Cerceve Programlari — KOSGEB vs kamu kaynakli ve/veya destekli projeleri
kapsar)

Destek Personeli: Ar-Ge faaliyetlerine katilan veya bu faaliyetlerle dog-
rudan iligkili yonetici, teknik eleman, laborant, sekreter, is¢ci ve benzeri
personeli,

1 19 Subat 2014 tarihinde 28918 sayili resmi gazetede yayinlanan “Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname ile Bazi Kanun ve Kanun Hikminde Kararnamelerde Degisiklik Ya-
pilmasina Dair Kanun” ile Bakanlar Kurulu’na bu sayiyi 30’a kadar indirmeye, kanuni seviyesine kadar artirmaya veya
sektorler itibariyla belirlenen sinirlar dahilinde farkhlastirmaya yetki verilmistir.
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Yukaridaki tanimlardan da anlasilacagi uzere;

1. Ar-Ge merkezi taniminda destek personelleri dikkate alinmamakta-
dir.

2. Ar-Ge personeli tanimina teknisyenler dahil edilerek (meslek lisesi
mezunlari dahil) ciddi bir bosluk giderilmistir.

Rekabet Oncesi Isbirligi Projeleri: Birden fazla kurulusun; dlgek ekonomi-
sinden yararlanmak suretiyle yeni sureg, sistem ve uygulamalar tasarlayarak
verimliligi artirmak ve mevcut duruma gore daha yuksek katma deger saglamak
Uzere, rekabet dbncesinde ortak parga veya sistem gelistirmek ya da platform ku-
rabilmek amaciyla yurutecekleri, Ar-Ge faaliyetlerine yonelik olarak yapilan ve
fizibiliteye dayanan igbirligi anlagsmasi kapsaminda, bilimsel ve teknolojik niteligi
olan projeleri, (Isbirligi yap destegi kap — Ulkemizdeki eksik bir yapi gibi gorunen
is birliklerini 6zendirmek icin tesis edilmigtir.)

Teknoloji merkezleri (Teknoloji Merkezi Isletmeleri): 12.04.1990 tarihli ve
3624 sayili Kuguk ve Orta Olcekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Bas-
kanhgi Kurulmasi Hakkinda Kanun kapsaminda universite ve arastirma mer-
kezlerinin imkanlarindan yararlanarak yeni ve ileri teknolojiye dayali bilgilerin
derlendigi, degerlendirildigi, gelistirildigi ve uygulamaya yonelik Uretime hazir
hale getirilerek isletmelerin kullanimina sunulmak igin kurulan veya kurdurulan
AR-GE ve yenilik projesi sahibi isletmelerin, KOSGEB teknoloji gelistirme ve
yenilik destekleri kapsaminda desteklendigi teknoloji gelistirme merkezlerini
(TEKMER)

Teknogirisim Sermayesi: Orgun d6grenim veren Universitelerin herhangi bir
lisans programindan bir yil icinde mezun olabilecek durumdaki 6grenci, yuksek
lisans veya doktora dgrencisi ya da lisans, yiksek lisans veya doktora derece-
lerinden birini on bagvuru tarihinden en ¢ok 5 yil dnce almisg kigilerin, teknoloji
ve yenilik odakl is fikirlerini, destegi veren merkezi ydnetim kapsamindaki kamu
idareleri tarafindan desteklenmesi uygun bulunan bir is plani ¢cercevesinde, kat-
ma deger ve nitelikli istihdam yaratma potansiyeli yuksek tesebbuslere donus-
turebilmelerini tesvik etmek icin yapilan sermaye destegini,

1.2. Kapsam

5746 sayil kanun; Kuguk ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme
Idaresi Bagkanhgi tarafindan 12.4.1990 tarihli ve 3624 Sayili Kanuna gore olus-
turulan teknoloji merkezleri (teknoloji merkezi isletmeleri) ile Turkiye’deki Ar-Ge
merkezleri, Ar-Ge projeleri ve rekabet dncesi isbirligi projeleri ve teknogirisim
sermayesine iliskin destek ve tesvikleri kapsamaktadir. Bu kanundan faydala-
nabilecek olusumlardan biri olan Ar-Ge Merkezlerine bagvuru, ilgili kanunun yo-
netmeligi ¢iktiktan sonra gun gectikge artmis ve 2014 yili itibariyle Turkiye’deki
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faal olan Ar-Ge Merkezleri sayisi 165’e ulasmistir.?

Ayrica kanun kapsamina giren olusumlardan biri olan TUBITAK Projelerinde
ise yillar itibariyle artis gdozlemlenmekte, 1995-2012 yillari arasinda desteklenen
proje sayisinin 9.721’e ulastigi bilinmektedir.®

1.2.1. Kanundan Faydalanabilecek Yapilar / Olugsumlar

Kanun’un 1 ve 2. maddesi ile yonetmeligin hikumleri birlikte degerlendirildi-
ginde Kanun hukumlerinden faydalanabilecek yapi ve olusumlarin 5 ana grupta
toplanmis oldugu ifade edilebilir. Bu yapi ve olusumlar;

1) Ar-Ge Merkezleri,

2) Ar-Ge ve Yenilik Projeleri,

3) KOSGEB Kapsamindaki Teknoloji Merkezleri Isletmeleri,

4) Rekabet Oncesi Isbirligi Projeleri,

5) Teknogirisim Sermayesi Girisimcileri,

Seklinde siralanmigtir. Bu yapi ve olusumlari ayrintilari ile degerlendirecek
olursak, sirasi ile;

1.2.1.1. Ar-Ge Merkezleri

Ar-Ge merkezleri, 5746 sayili kanun kapsaminda degerlendirilen en dnemli
0gelerden biri olarak karsimiza ¢cikmaktadir. Kanun ilk ¢iktiginda Ar-Ge Merkezi
olma sartlarindan biri firmanin en az 50 tam zaman es deger Ar-Ge persone-
li istihdam etmesiydi. 2014 yilinin Subat ayinda yayimlanan kanunla Bakanlar
Kuruluna bu sayiy1 30’a dusurme yetkisi verilmig, 2014 yihnin Haziran ayinda
yayimlanan Bakanlar Kurulu Karari* ile de bu sayi 30 olarak belirlenmis ve 2014
yillinin Temmuz ayindan itibaren yururluge girmistir.

Yukaridaki bolumde aciklandigi gibi genel olarak, en az 30 tam zaman es
deger Ar-Ge personeli bulunduran firmalari kapsayan Ar-Ge merkezleri ile ilgili
genel isleyis ve denetim esaslari asagidaki gibidir.

1. Kanunda dngorulen destek ve tesviklerden yararlanmak tzere Ar-Ge Mer-
kezi Belgesi almak icin yapilan basvurularda asagida belirtilen asgari sartlar
aranir.

a. Teknoloji Gelistirme Bblgeleri Kanununa gore kurulan teknoloji gelistirme
bolgelerinde fiilen ¢alisan personel sayisi dikkate alinmaksizin, Ar-Ge merkez-

2 TC Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Ar-Ge Merkezleri, Istatistiki Bilgiler, Cevrimici, https:/biltek.sanayi.
gov.tr/

3 Turkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu, TUBITAK Ozel Sektore Yonelik Ar-Ge ve Yenilik Destek
Programlarina lligkin Istatistikler, Cevrimici, http://www.tubitak.gov.tr/sites/default/files/istatistik-su-
num-200213.pdf

4 Resmi Gazete, Gevrimigi, http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/
eskiler/2014/06/20140618.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/06/20140618.htm.
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lerinde en az 30 tam zaman esdeger Ar-Ge personeli istihdam edilmesi, (Destek
personeli sayisi 30 tam zaman esdeger hesabinda dikkate alinmaz )

b. Ar-Ge merkezlerinin Kanun kapsamindaki Ar-Ge faaliyetlerinin yurt igcinde
gerceklestiriimesi,

c. Basvuru yapan isletmenin; yeterli Ar-Ge yonetimi ile teknolojik varliklar,
Ar-Ge insan kaynaklar, fikri haklar, proje ve bilgi kaynaklari yonetim yetenegi
ve kapasitesinin bulunmasi,

¢. Ar-Ge merkezlerinin, Ar-Ge ve destek personelinin Ar-Ge merkezinde ¢a-
hstiginin fiziki kontrolunl yapacak mekanizmalara sahip olmasi,

d. Ar-Ge merkezlerinin konusu, suresi, butcesi ve personel ihtiyaci tanimlan-
mis Ar-Ge ve yenilik program ve projelerinin bulunmasi,

e. Ar-Ge merkezlerinin ayri bir birim seklinde drgutlenmis ve tek bir yerleske
veya fiziki mekan iginde yer almasi,

f. Ar-Ge merkezlerinin, Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanununa gore kurulan
teknoloji gelistirme bdlgeleri disinda yer almasi, gerekmektedir.

2. Isletmelerin, organizasyon yapisi iginde ayri bir birim seklinde drgutlenmis
birden fazla Ar-Ge merkezinin bulunmasi durumunda, her Ar-Ge merkezi igin
ayri bagvuru yapilr.

3. Miunhasiran Ar-Ge faaliyetinde bulunmak Uzere Ar-Ge merkezi kuracak
isletmeler icin Turkiye’de ayrica Uretim ya da ticaretle istigal eden bir igyerinin
olmasi sartl aranmaz.

4. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, basvuru dosyasinin sekil ve icerigi
acisindan on incelemesini yapar, eksik bilgi ve evrak bulunmasi halinde, tespit
edilen eksiklikleri en ge¢ 15 gun icinde tamamlatir ve basvuru dosyasinin bir
ornegini Degerlendirme ve Denetim Komisyonu Uyelerine iletir.

5. Bagvuru, Degerlendirme ve Denetim Komisyonu tarafindan en ge¢ 2 ay
icinde degerlendirilip karara baglanir. Kararin olumlu olmasi halinde sonug, Bi-
lim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan Gelir Idaresi Baskanligi, Sosyal
Guvenlik Kurumu Baskanligi ve basvuru sahibi isletmeye 7 gun iginde bildirilir.

6. Degerlendirme ve Denetim Komisyonu kararinin olumsuz olmasi halinde
ise sonug¢ Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan isletmeye yazil olarak
bildirilir.

7. Degerlendirme ve Denetim Komisyonu tarafindan Ar-Ge merkezi bagvuru-
su olumlu olarak degerlendirilen isletmenin Ar-Ge Merkezi Belgesi Bilim, Sanayi
ve Teknoloji Bakanligi tarafindan verilir.

8. Basvurusu uygun bulunarak Ar-Ge Merkezi Belgesi alan isletme, belge-
nin diizenlendigi tarihten itibaren Kanunda belirtilen sartlarla Kanunla saglanan
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destek ve tesviklerden yararlanir.

9. Ar-Ge merkezinde calisan tam zaman esdeger Ar-Ge personeli sayisi;
fiilen calisan personelin, calisma surelerine gore ucer aylik donemler itibary-
la toplam ¢alisma suresinin, bir kisinin U¢ aylik tam zamanl calisma siresine
bdlunmesi suretiyle hesaplanir. Bir gunde 8, haftada 45 saatin Uzerindeki ve ek
calisma sureleri bu hesaplamada dikkate alinmaz. Ucer aylik donemler, Ar-Ge
merkezini bunyesinde bulunduran isletmenin gecici vergilendirme donemleridir.

10. Herhangi bir U¢ aylik donemde asgari Ar-Ge personeli ¢calistirma sartini
ihlal eden igletmeler, sartlarin ihlal edildigi tarihten tekrar saglandigi tarihe kadar
kanun kapsaminda saglanan destek ve tesviklerden yararlanamazlar.

11. Ar-Ge Merkezi ve rekabet dncesi isbirligi projelerinin degerlendirme ve
denetimi, Degerlendirme ve Denetim Komisyonu tarafindan yapilir. Degerlendir-
me ve Denetim Komisyonu asagida belirtilen bes Uyeden olusur.

a) Maliye Bakanhgi tarafindan 1 yil icin belirlenecek bir Uye,

b) Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Sanayi Arastirma ve Gelistirme Genel
Muduru veya mazereti halinde yardimcisi, (bir)

¢) Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin talebi Uzerine tum yuUksekogretim
kurumlarinca, bir yil icin dnerilecek, teknoloji alanlarinda uzmanligi bulunan en
az 20 akademisyen arasindan, basvurusu degerlendirilecek merkezin ya da re-
kabet dncesi isbirligi projesinin ilgili oldugu konuya gore ayni Bakanlik tarafin-
dan segilecek iki Uye,

¢) Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin talebi Uizerine Turkiye Odalar ve
Borsalar Birligi (TOBB) tarafindan bir yil icin dnerilecek teknoloji alanlarinda
uzmanhgi olan, tercihen Universite veya arastirma kurumlarinda gorevli en az
10 bilim insani arasindan, basvurusu degerlendirilecek merkezin ya da rekabet
oncesi igbirligi projesinin ilgili oldugu konuya gore ayni Bakanlik tarafindan se-
cilecek bir tye.

12. Degerlendirme ve Denetim Komisyonu, basvurularin degerlendiriime-
si veya denetimlerde gorevlendirilecek hakemleri belirlemek ve daha once bu
amacla gorevlendirdigi hakemler tarafindan duzenlenen raporlar gorusup kara-
ra baglamak Uizere en az 15 gunde bir toplanir.

13. Degerlendirme ve Denetim Komisyonu en az dort Uyenin katilimiyla
toplanir ve Ug tyenin ayni yondeki oyuyla karar alir.

14. Ar-Ge Merkezi bulunan isletmeler, bu merkezlerde ¢alisan personel lis-
tesini her bir ay bazinda ayri ayri olmak Uzere, gegici vergilendirme donemlerini
izleyen ayin sonuna kadar bagl bulunduklar vergi dairesine ve ilgili Sosyal Gu-
venlik (Devredilen SSK) Il Sigorta Mudurlugune verirler.

15. Ar-Ge Merkezleri en ge¢ 2 yilda bir denetlenir.
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16. Ar-Ge Merkezi, yuruttugu faaliyetlere iliskin faaliyet raporunu her yil bel-
genin verildigi takvim ayini izleyen ay icinde Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakan-
igina gonderir.

17. Degerlendirme ve Denetim Komisyonu degerlendirmesi sonucunda, de-
netimde tespit edilen eksiklik ve ihlalin dlcusune gore belge iptal edilir veya ek-
sikliklerin giderilmesi icin 3 ay1 gecmemek Uzere ilgili isletmeye sure verilir. Bu
sure icinde isletme, saglanan destek ve tesviklerden yararlanamaz.

18. Tespit edilen eksiklikler verilen sure icinde giderilmedigi takdirde iglet-
meye verilen Ar-Ge Merkezi Belgesi iptal edilir. Isletme, sartlarin ihlal edildigi
tarihten itibaren Kanunda dngorulen destek ve tesviklerden yararlanamaz.

19. Ar-Ge Merkezi Belgesi iptal edilen isletmeler belgenin iptalini muteakip
en erken 1 yil sonra “Ar-Ge Merkezi Belgesi” basvurusu yapabilirler.

1.2.1.2. Ar-Ge ve Yenilik Projeleri

Kamu destek ve hibe projeleri olarak da pratik olarak adlandirabilecegimiz
Ar-Ge ve Yenilik projeleri bu kanun kapsaminda degerlendirilen bir yapi olarak;
buyuk dlcekli firma ve/veya yatinmlar icin dngorulen Ar-Ge Merkezi tanimi ve
sartlarinin tam tersi olarak daha tabana yaygin bir bicimde karsimiza ¢ikmakta-
dir. Guncel uygulamalar agisindan meseleye bakildiginda; TUBITAK- TEYDEB,
TTGV ve AB projeleri, bu kapsamda dusunulen pratik tanim ve projeler olarak
karsimiza ¢cikmaktadir.

1. Ar-Ge ve yenilik projeleri, bagvuru yapilan kamu kurumu veya kurulusu ile
kanunla kurulan vakiflar tarafindan kendi mevzuatina gore degerlendirilir. Tek-
noloji merkezi isletmeleri ile Ar-Ge merkezlerinde yurutulen, kamu kurum ve
kuruluglan ile kanunla kurulan vakiflar tarafindan desteklenen veya TUBITAK
tarafindan yurutulen Ar-Ge ve yenilik projeleri yeniden incelemeye tabi tutul-
maksizin, Ar-Ge ve yenilik projelerine yonelik destek karar yazisinin duzenlen-
digi veya proje sdzlesmesinin yururluge girdigi tarih itibariyla kanunla saglanan
destek ve tesvik unsurlarindan yararlanabilir.

2. Birinci fikraya girmeyen, Turkiye’nin antlasmalarla taraf oldugu ikili ya da
cok tarafli uluslararasi Ar-Ge isbirligi programlar fonlarindan mali olarak des-
teklenen Ar-Ge ve yenilik projelerini yuruten isletmeler de kanun kapsamindaki
destek ve tegviklerden s6z konusu proje kapsaminda ve proje destek suresin-
ce yararlanirlar. Uluslararasi Ar-Ge igbirligi programlarinca desteklenen Ar-Ge
projelerinin kanunla saglanan destek ve tesvik unsurlarindan yararlanabilmesi
icin uluslararasi programa yapilan proje bagvurusu, basvurulan programa ait
bilgiler, destek yazisi veya sbzlesmesi ve tesvikten yararlanacak isletmenin pro-
jedeki katkisini iceren bilgilerle birlikte TUBITAK’In incelemesine sunulur.

3. Ikinci fikra kapsaminda destek ve tesviklerden yararlanacak isletmeler,
TUBITAK’In onay yazisinin duzenlendigi tarih itibariyla kanunla saglanan des-
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tek ve tegviklerden yararlanirlar.

4. Teknoloji Gelistirme Bblgeleri Kanunu kapsaminda Teknoloji Gelistirme
Bolgeleri icerisinde gerceklestirilen Ar-Ge faaliyetlerine yonelik olarak kamu ku-
rum ve kuruluslari ile kanunla kurulan vakiflar veya uluslararasi fonlarca destek-
lenen Ar-Ge ve yenilik projeleri icin kanunla saglanilan destek ve tesviklerden
butun halinde yararlanilabilir. Bu durumda, Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanu-
nuna gore saglanan destek ve tesgviklerden ayrica yararlanilamaz.®

5. Ar-Ge ve yenilik projelerinde, projenin herhangi bir sebeple sona ermesi
veya projeye verilen destegin son bulmasi hallerinde, Ar-Ge ve yenilik faaliyeti
bitmis sayilir ve bu tarihten itibaren Kanunla saglanan destek ve tesvik unsurla-
rindan yararlanilamaz.

1.2.1.3. KOSGEB Kapsamindaki Teknoloji Merkezleri Isletmeleri
(TEKMER)

Bu kapsamda faaliyette bulunabilecek firmalar asagidaki sureclerde ve ice-
rikte faaliyette bulunmaldir.

1. Isletmeler, KOSGEB destek mevzuati kapsaminda saglanan desteklerden
yararlanmak Uzere, Ar-Ge ve yenilik projeleriyle teknoloji merkezlerine ( TEK-
MERLER bunyesindeki ) basvuru yaparlar.

2. Isletme basvurulari, KOSGEB Destekleri Yonetmeligi hukumleri cerceve-
sinde, TEKMERLERCE inceleme ve degerlendirmeye tabi tutularak desteklenip
desteklenmeyecegine karar verilir.

3. ligili mevzuat uyarinca desteklenmesi uygun bulunan isletmeler, kanunla
saglanan destek ve tesvik uygulamalarindan, Ar-Ge ve yenilik projesinin onay-
landigi tarihten itibaren ve proje suresince yararlanir.

4. KOSGEB Teknoloji Merkezi Isletmelerinde yurutulen projelerin herhangi
bir sebeple sona ermesi veya projeye verilen destegin son bulmasi hallerinde,
Ar-Ge ve yenilik faaliyeti bitmis sayilir ve bu tarihten itibaren kanunla saglanan
destek ve tegvik unsurlarindan yararlanilamaz. Bu durum, teknoloji merkez ku-
rullarinca 10 gun icinde isletmenin bagh bulundugu vergi dairesine ve Sosyal
Guvenlik (Devredilen SSK) Il Sigorta Mudurlugune bildirilir.

1.2.1.4. Rekabet Oncesi Isbirligi Projeleri

1. Rekabet dncesi isbirligi projelerinde birden fazla kurulusun yer almasi zo-
runludur.

2. Kanun kapsaminda rekabet dncesi isbirligi projelerine taninan destek ve

5 4691 Sayili Kanunun 12 Mart 2014 tarihinde yayimlanan uygulama yonetmeligi ile Teknoloji Gelistir-
me Bolgelerinde faaliyette bulunan girisimcilerden 5520 sayili Kanun, 193 sayili Kanun ve 5746 sayili
Kanunda yer alan vergisel tesviklerden yararlanmak isteyenlerin, bu durumu Maliye Bakanligina ve
Bolge yonetici sirketine es zamanli olarak ayrica bildirmeleri gerektigi belirtilmistir. Boylelikle firmalara
se¢me hakki sunulmustur.
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tesviklerden yararlanilabilmesi icin yurutucu isletme, protokolun duzenlenme
tarihini takip eden 3 ay icinde hazirladigi proje basvurusunu Bilim Sanayi ve
Teknoloji Bakanligina elden veya posta yoluyla teslim eder.

3. Basvuru dosyasinin sekil ve icerik acisindan on incelemesi Bilim, Sanayi
ve Teknoloji Bakanligi tarafindan yapilir, eksik bilgi ve evrak bulunmasi halinde
eksikliklerin en ge¢ 15 gun igcinde tamamlanmasi istenir.

4. Basvurunun degerlendiriimesi, Degerlendirme ve Denetim Komisyonu ta-
rafindan en fazla 2 ayda tamamlanir.

5. Degerlendirme ve Denetim Komisyonu kararinin olumlu olmasi halinde,
Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi ile isletme arasinda proje sdzlesmesi imza-
lanir. Isletmeler, rekabet dncesi igbirligi projesi sozlesmesinin yururluge girdigi
tarih itibariyla ve proje suresince Kanunla saglanan destek ve tesvik unsurlarin-
dan yararlanabilir.

6. Proje sdzlesmesinin bir drnegi; Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tara-
findan, 7 gun icinde Gelir Idaresi Baskanligi, Sosyal Guvenlik Kurumu Bagkan-
g1 ve bagvuru sahibi igletmeye bildirilir.

7. Rekabet dbncesi isbirligi proje suresi en fazla 36 ay olup, en fazla 12 ay ek
sure verilebilir

8. Projeyi yuruten isletmenin 12 aylik donemler itibariyla hazirlayacagi ge-
lisme raporunu, bu donemi izleyen ay sonuna kadar Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanhgina sunmasiyla baglatilir. Bu sure icinde, gelisme raporu ile denetim
surecini baglatmayan igletmeler izleyen aydan itibaren, kanun kapsaminda indi-
rim, istisna, destek ve tesviklerden faydalanamaz.

9. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi, sekil ve icerigi agisindan gelisme
raporunun dn incelemesini yapar, eksik bilgi ve belge bulunmasi halinde, tespit
edilen eksiklikleri en ge¢ 15 gun icinde tamamlatir ve bir 6rnegini Degerlendirme
ve Denetim Komisyonu uyelerine iletir.

10. Degerlendirme ve Denetim Komisyonu, gelisme raporunu en fazla 45
gun icinde inceleyerek projenin devami ya da iptali yonunde karar verir.

11. Rekabet dncesi isbirligi projesinde yer alan isletmeler, projenin herhangi
bir sebeple sona ermesi halinde bu tarihten itibaren, proje sbzlesmesinin iptal
edilmesi halinde ise denetimin baglama tarihi itibariyla Kanunla saglanan destek
ve tesviklerden yararlanamaz.

12. Rekabet dncesi isbirligi projelerinde, isbirligini olusturan isletmelerin bu
isbirligine yaptiklari katkilar, isbirligi protokolunde belirlenen isletmelerden birisi
adina acilacak dzel bir hesapta izlenir. Ozel hesaba aktarilan tutarlar, baska bir
amag igin kullanilamaz. Proje hesabinda toplanan tutarlar, 0zel hesabi agan
isletmenin kazancinin tespitinde gelir olarak dikkate alinmaz.
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1.2.1.5. Teknogirisim Sermayesi Girigimcileri

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 5746 sayili Kanunla uygulanan Tekno-
girisim Sermayesi Destegi (TSD) ile 2009 yilindan itibaren girisimcileri destek-
lemektedir. TSD kapsaminda 2014 yili itibariyle basvurusu kabul edilen 1351
kisiyle sbzlesme imzalanmistir.® llgili kanunda destegin temel amaci, yuksek
egitimli ve nitelikli genclerin, teknoloji ve yenilik odakli is fikirlerini katma deger
ve nitelikli istihdam olusturma potansiyeli yuksek tesebbuslere donusturebilme-
lerini tegvik etmek olarak belirtilmigtir.

1. Teknogirisim sermayesi destegine, drgun dgrenim veren Universitelerin
herhangi bir lisans programindan bir yil icinde mezun olabilecek durumdaki 6g-
renci, yuksek lisans veya doktora dgrencisi ya da lisans, yuksek lisans veya
doktora derecelerinden birini d6n bagvuru tarihinden en cok bes yil dnce almis
kisiler bagvurabilir.

2. Birinci fikrada belirtilen “bir yil icinde mezun olabilme” sartinin; ilgili Univer-
sitenin yetkili birimlerince teknogirisim sermayesi desteqi icin talepte bulunulan
merkezi yonetim kapsamindaki kamu idaresi adina duzenlenen bir yaziyla “on
basvuru tarihinden en ¢ok bes yil dbnce alma” sartinin ise ilgili Universitelerce
verilen cikis belgesiyle veya diplomayla tevsik edilmesi gerekir.

3. Destekten, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idaresi tarafindan kabul
edilmis is planina uygun bicimde ve destek basvurusundan sonra ihdas edilmis
ve girisimcinin tek basina temsil ve ilzama yetkili oldugu isletme yararlanabilir.

4. Isletme yetkilisi, isletme duzeyinde katma deger yaratan, bir veya birden
¢cok gercek veya tuzel kisiye ait olan isletmeyi tek basina ve en genis sekilde
temsil ve ilzama yetkili olan kisidir.

5. Merkezi ydnetim kapsamindaki kamu idarelerince, Ucuncu fikrada belir-
tilen sartlar tagiyan igletmelere bir defaya mahsus olmak uzere, teminat alin-
maksizin ve hibe olarak 100.000.- Turk Lirasina kadar teknogirisim sermayesi
desteqi verilebilir. (6215 Sayili Kanunun 5 inci maddesiyle degisen ibare. Yu-
rurluk; 12.04.2011) 50.000.000 Turk Lirasini gegcemez. Bu tutarlar, takip eden
yillarda 213 Sayili Kanuna gore her yil belirlenen yeniden degerleme oraninda
artirilmak suretiyle uygulanir.

6. Teknogirisim sermaye desteginden yararlanan isletmelere ait Ar-Ge ve
yenilik projelerinin kamu kurum ve kuruluglarinca desteklenmesi durumunda,
teknogirisim sermayesi olarak verilen destek tutari, Ar-Ge ve yenilik projesi har-
camalarindan veya desteginden indirilmez.

6 Turkiye Cumhuriyeti Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Teknogirisim Sermaye Destegi, Cevrimigi, http://
sagm.sanayi.gov.tr/ServiceDetails.aspx?datalD=217.
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1.2.2. Kanun Kapsamindaki Faaliyetler
1.2.2.1. Ar-Ge Faaliyetlerinin Cercevesi

Yukaridaki bolumlerde de aciklandigi gibi 5746 sayili Kanun ile Ar-Ge faa-
liyetleri genel olarak tanimlanmistir. Ar-Ge faaliyetinin sinirlarini belirlemek ve
mabhiyet tespiti yapmak isin ruhu geregi ¢cok zor bir mesele olarak karsimiza
cikmaktadir. 5746 sayili Kanun uygulamasi agisindan kanun koyucu; Ar-Ge fa-
aliyetlerinin cok genel bir tanimsal ¢ergevesini yapmigs ANCAK menfinin gayrisi
muspettir prensibinden hareketle Ar-Ge SAYILMAYAN faaliyetleri daha genis
tutarak bir netlesme saglanmaya calisiimistir. Daha dnce 5520 sayil Kurumlar
Vergisi Kanunu’nun 1 No’lu Tebligin 10.2. Ar-Ge indirimi konulu bdlumunde yine
bu prensip belirlenmis olmakla birlikte OZELLIKLE YAZILIM FAALIYETLERI ile
ilgili kisimda 5746 sayili Kanun kendine munhasir bir tanim ve gerceve belir-
lemis bulunmaktadir. Bu tanimsal cerceveleri birlikte degerlendirecek olursak;

1.2.2.1.1. Ar-Ge ve Yenilik Faaliyetleri

Yapilan bir harcamanin Ar-Ge indirimine konu edilebilmesi icin bu harcama-
nin Ar-Ge ve yenilik faaliyeti kapsaminda yapilimis olmasi gerekir. Ar-Ge ve ye-
nilik faaliyetleri; kultur, insan ve toplumun bilgisinden olusan bilgi dagarciginin
artirilmasi ve bunun yeni sureg, sistem ve uygulamalar tasarlamak tizere kulla-
nilmasi amaciyla sistematik bir temelde yaratici ¢calismalar yurutmek suretiyle
alaninda bilimsel ve teknolojik gelisme saglayan, bilimsel ve teknolojik bir be-
lirsizlige odaklanan, ¢iktilari 6zgun, deneysel, bilimsel ve teknik icerik tagiyan
cevre uyumlu Uruin tasarimi ve yazihm faaliyetleri dahil olmak uUzere yenilik su-
reclerini de iceren faaliyetlerdir.

1.2.2.1.2. Ar-Ge ve Yenilik SAYILMAYAN Faaliyetler

Asagida sayilan faaliyetler, bu Yonetmeligin uygulanmasinda Ar-Ge ve ye-
nilik faaliyeti kapsaminda degerlendiriimez;

a) Pazarlama faaliyetleri, piyasa taramalari, pazar arastirmasi ya da satis
promosyonu,

b) Kalite kontrol,
c) Sosyal bilimlerdeki arastirmalar,
¢) Petrol, dogalgaz, maden rezervleri arama ve sondaj faaliyetleri,

d) llag Urretim izni bncesinde en az 2 asamasi yurt icinde gerceklestiriimeyen
klinik calismalar ile Uretim izni sonrasinda gerceklestirilen klinik calismalar,

e) Bir Ar-Ge projesi kapsaminda olmaksizin icat edilmis ya da mevcut gelis-
tirilmis sureclerin kullanimi,

f) Yukarida Ar-Ge ve yenilik faaliyeti olarak belirtilen ve bilimsel ve teknolojik
bir gelisime ybdnelik olmayan sekil, renk, dekorasyon ve benzeri estetik ve gor-
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sel degisiklikleri iceren bigcimsel degisiklikler,

g) Programlama dilleri ile isletim sistemleri hari¢ olmak Uzere internet sitele-
rinin ve benzerlerinin hazirlanmasina yardimeci mevcut yazilimlarin kullaniimasi
suretiyle yapilan yazilim gelistirme faaliyetleri,

§) Yazihmlara iligkin, bilimsel ve/veya teknolojik ilerlemeler veya teknolojik
belirsizliklerin cozulmesini icermeyen olagan ve tekrarlanan faaliyetler,

h) Ik kurulus agsamasinda kurulus ve drgutlenmeyle ilgili arastirma giderleri,
1) Ar-Ge ve yenilik faaliyetleriyle gelistirilen Urline veya surece iligkin fikri mul-
kiyet haklarinin edinimi disinda bu haklarin korunmasina yonelik calismalar,

i) Numune verilmek amaciyla prototiplerden kopyalar ¢ikarilip dagitiimasi ve
reklam amach tuketici testleri,

j) Uretim ve Uretim altyapisina yonelik yapilan yatirm faaliyetleri, ticari Ureti-
min planlanmasi ve seri Uretim surecine iliskin harcamalar,

k) Bir Ar-Ge projesi kapsaminda olmaksizin yeni sureg, sistem veya Urun
ortaya konulmasina hizmet etmeyen dogrudan veya gobmulu teknoloji transferi.

1.2.3. Ar-Ge ve Yenilik Harcamalarinin Kapsami

Yukaridaki bolumlerde agiklanan Ar-Ge ve Yenilik tanim ve faaliyet sinirlan
cercevesinde genel olarak asagidaki kapsamdaki harcamalar, bu kanun uygula-
masi agisindan Ar-Ge ve yenilik harcamasi olarak kabul edilecektir. Bu konular-
daki detaylar tum Ar-Ge faaliyetleri icin butunluk arz edeceginden, ¢alismamizin
ilerdeki Ar-Ge Indirimi ve Ar-Ge faaliyetlerinin muhasebelestiriimesi kisimlarin-
da cok detayh bir seklide irdelenecektir. Burada 6zellikle tekrar belirtmek istedi-
gimiz konu; farkli Ar-Ge mevzuati (4691 Sayili Kanun — 5746 Sayili Kanun ve
5520 Sayili Kanun) uygulamalari agisindan bazi tanim ve iceriklerin detayda
farkl uygulamalara yol acabilecegidir.

a) llk Madde ve Malzeme Giderleri,

b) Amortismanlar

c) Personel Giderleri

d) Genel Giderler

e) Disardan Saglanan Fayda ve Hizmetler
f)  Vergi Resim ve Harclar

1.3. Kanunun Sagladigi Vergisel Avantajlar

Yukarida kapsam, icerik ve cercevesi aciklanan 5746 sayili Ar-Ge destekle-
ri kanunun ve ilgili ydonetmelik htukumleri, yukarida belirtilen kisi ve kurumlara,
asagida detaylari belirtilen destek ve imkanlari saglamaktadir.
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1. Ar-Ge Indirimi

2.  Gelir Vergisi Stopaj Tesviki

3. Sigorta Prim Destegi

4. Teknogirisim Sermaye Destegi
5. Damga Vergisi Istisnasi

2. Muafiyet ve Istisnalar

2.1. Ar-Ge Indirimi

Ar-Ge Indirimi, isletmelerin kendi bunyesinde yapmakta olduklari arastirma
ve gelistirme faaliyetlerini, bu igletmelerin Uzerindeki kurumlar vergisi yukunu
azaltarak, kismen de olsa bu tur faaliyetlerdeki maliyetlerini devletin paylasmasi
amaciyla duzenlenmis bir tesvik muessesesidir. Bu suretle isletmeler yeni bilgi
ve teknoloji arastirmalari yapacak, daha az maliyetli, daha az kaynak israf eden,
cevreye daha az zararh Uretim teknolojileri ve Uruinler gelistirecek, uluslararasi
rekabet gucleri de artacaktir. Boylece kisa vadede igletmeye, orta ve uzun va-
dede ise ulke ekonomisine dnemli katkilar saglanacak ve gelismis Ulkeler duze-
yine ve onlarin teknolojik seviyelerine ulagilabilecektir.

Ar-Ge Indirimi esas olarak 5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu ve 1 Seri
No’lu Kurumlar Vergisi Genel Tebligi’ndeki esaslar dahilinde uygulanmaktadir.
Ancak bu kisimda 5746 sayili Kanun vasitasiyla da Ar-Ge Indirim muessese-
sinden faydalanan firmalar icin dikkat edilmesi gereken hususlar tizerinde du-
rulacaktir.

Yukarida kapsam bbdlumunde agiklanan kisi - kurum ve yapilara ait isletme-
lerce gerceklestirilen Ar-Ge ve yenilik harcamalarinin tamami 31.12.2023 tarihi-
ne kadar Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 10 uncu Maddesine gore kurum kazan-
cinin ve Gelir Vergisi Kanunu’nun 89 uncu Maddesi uyarinca ticari kazancin tes-
pitinde indirim konusu yapilr (%100 Ar-Ge indirimi). Uygulamada Ar-Ge Indirim
muessesesi sadece 5520 sayili Kanuna istinaden yurutuluyorken 01.04.2008
tarihinden itibaren yururluge giren 5746 sayili Ar-Ge Kanunu ile uygulama yeni
bir boyut kazanmistir. Ar-Ge Indiriminin temel esaslari ayni kalmakla birlikte,
5746 sayili Kanun ile yeni getirilen Ar-Ge Merkezleri ve kurumsal destekli (TU-
BITAK, TTGV ve Diger Kamu Kuruluslari ile AB Destekli) Ar-Ge projeleri igin
daha kapsamli ve nitelikli destekler getirilmigtir.

500 Uzerinde tam zaman esdeger Ar-Ge personeli istihdam eden Ar-Ge
merkezlerinde ise Ar-Ge Indirim mluessesesinden daha fazla faydalanilabilmesi
amaciyla o yil yapilan Ar-Ge ve yenilik harcamasinin bir dnceki yila gore artisi-
nin yarisi kurum kazanci veya ticari kazancin tespitinde ayrica indirim konusu
yapilabilir. Bir isletmenin ayri yerleskelerde kurulmus birden ¢ok Ar-Ge merkezi
bulunmasi halinde, isletmenin toplam Ar-Ge personeli sayisi, bu merkezlerde
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calisan Ar-Ge personelinin toplami olarak dikkate alinir.
- Ar-Ge Harcamalarinin Kayitlarda Izlenmesi

Ar-Ge projesi icin ayri bir departman kurularak bu kapsamdaki harcamalarin,
isletmenin diger faaliyetlerine iliskin harcamalarindan ayrilarak, Ar-Ge indirimi-
nin dogru hesaplanmasina imkan verilecek sekilde muhasebelestiriimesi gerek-
mektedir. 5746 Sayili Kanun ve ilgili ydbnetmelik uyarinca kurumlarin Ar-Ge ve
yenilik faaliyeti kapsamindaki harcamalari Vergi Usul Kanunu’na gore aktiflesti-
rilmek suretiyle amortisman yoluyla itfa edilir.

Bir proje Ar-Ge Projesi olarak nitelendirilebiliyorsa, sonucunda da mutlak su-
rette bir gayri maddi hak olusacaktir. Bu nedenle de Ar-Ge harcamalarinin ya-
pildigi donemde aktife alinmasi ve amortisman ayrilmak suretiyle itfa edilmesi
yerinde olacaktir.

- Ar-Ge Indiriminin Uygulanmasi

Ar-Ge Indirimi beyanname Uzerinde kazanctan indirilerek uygulanir. Ar-Ge
faaliyetine baslandigi tarihten itibaren bu tutar hem gegcici vergi beyanname-
sinde hem de yillik beyannamede beyan edilebilir. Yil iginde bir kurum kazanci
olusmussa eger, hesaplanan Ar-Ge indirimi tutari, kurumlar vergisi mukellefleri
tarafindan yillik kurumlar vergisi beyannamesinde “Kazancin Bulunmasi Ha-
linde Indirilecek Istisna ve Indirimler” bdlumunun Ar-Ge Indirimi (5746 Sayil
Kanun Mad.3) satirina, gelir vergisi mukellefleri tarafindan yillik gelir vergisi
beyannamesinde ise “Gelir Bildirimi” bolumunun ilgili satirina, gegici vergi be-
yannamesinde ise; gelir ve kurumlar vergisi mukellefleri tarafindan “Matrah
Bildirimi” bolumuniun “Indirimler” kismina yazilarak kazanctan indirilebilecektir.
Kurumlar vergisi mukellefleri ayrica beyan ettikleri Ar-Ge indirim tutarini “Ekler”
bolumundeki “Ar-Ge Bilgileri Tablosunda” gosterilmelidir.

Yil icinde kurum kazanci olusmamis ve zarar beyan edilmisse eger Ar-Ge
indirim tutar “Ek Bilgiler” bolumiuindeki “Gelecek Yila Devreden Ar-Ge Indirimi
(5746 Sayili Kanun Mad. 3)” satirina yazilmalidir.

llgili ddnemde kazancin yetersizligi nedeniyle (Zarar ¢cikmasi ya da donem
kazancinin Ar-Ge Indirimlerinden az olmasi nedeniyle) indirim konusu yapila-
mayan Ar-Ge indirimi tutar sonraki hesap donemlerine devredilir. Devredilen tu-
tarlardan Kanunun yururluge girdigi tarinten sonraki donemlere ait olanlar, takip
eden yillarda Vergi Usul Kanunu’na gore her yil belirlenen yeniden degerleme
oraninda artirilarak dikkate alinabilmektedir.

- Aktiflegtirilen Kiymetlerin Devri

Projelerin tamamlanmasina zorunlu nedenlerle imkan kalmamasi veya
projenin basarisizlikla sonuclanmasi nedeniyle iktisadi kiymet olugsmamasi
hallerinde, Ar-Ge ve yenilik faaliyeti kapsaminda yapilan ve dnceki yillarda aktif-
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lestirilmis olan tutarlar dogrudan gider yazilir.

Tamamlanmamis Ar-Ge ve yenilik projesinin devredilmesi halinde, devri ger-
ceklestiren isletmelerce aktiflestirilen tutarlar kazang tutarinin tespitinde mali-
yet unsuru olarak dikkate alinir. Ar-Ge ve yenilik projesini devralan isletmelerce
devir tarihinden sonra proje kapsaminda yapilan harcamalar Ar-Ge indirimine
konu olur. Projenin devri i¢in ayrica bir bedel ddenmisse, bu bedel Ar-Ge indiri-
mine konu edilemez.

Tamamlanmis bir Ar-Ge ve yenilik projesinin devredilmesi durumunda ise;
Ar-Ge ve yenilik projesini devralan isletme Ar-Ge indiriminden yararlanamaz.

- Ar-Ge Indiriminden Faydalanmak Icin Yapilmasi Gerekenler

Ar-Ge indiriminin uygulanmaya baslanacagi doneme ait gecici vergi beyan-
namesinin verilecegi tarihe kadar Ar-Ge faaliyetiyle ilgili olarak hazirlanacak Ar-
Ge Degerlendirme Raporu, bir yazi ekinde iki niisha olarak Gelir Idaresi
Baskanligina elden veya posta yoluyla génderilmelidir. Ancak Para—Kredi
ve Koordinasyon Kurulu Kararlarina istinaden uygulanan Ar-Ge yardimina iligkin
mevzuat ¢ercevesinde TUBITAK tarafindan daha dnce incelemesi yapiimis olan
projelerle ilgili olarak yeniden inceleme yapilmasina ihtiya¢ bulunmamaktadir.
Bu kapsamda TUBITAK tarafindan incelenerek desteklenmesi uygun bulunmus
Ar-Ge projesi bulunan mukelleflerin bu projeler hakkinda ayrica bir inceleme
yapilmasi icin Gelir Idaresi Baskanligina muracaat etmelerine gerek olmayip,
desteklenmesi uygun bulunmus projelere iliskin Ar-Ge degerlendirme raporlari-
nin drneginin YMM tasdik raporuna eklenmesi yeterli olacaktir.

- Yeminli Mali Musavir Tasdik Raporu

02.01.1990 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan “Yeminli Mali Musavirlerin
Tasdik Edecekleri Belgeler, Tasdik Konulari ve Tasdike lligkin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik” hukumleri uyarinca “Ar-Ge indirimi” ile ilgili islemler ye-
minli mali musavirlerin tasdik edecegi konular kapsamina alinmigtir.

Ar-Ge indiriminden yararlanan mukelleflerin, kurumlar vergisi beyanname-
sinde yararlanilan Ar-Ge indiriminin dogru hesaplandigi ve uygulandigina iligkin
YMM tasdik raporunun YMM tarafindan ilgili mevzuatta belirtilen sure iginde
firmanin bagh bulundugu vergi dairesine verilmesi gerekmektedir. Ar-Ge proje
degerlendirme raporlarinin, YMM tasdik raporlarinin veriimesi gereken ay iginde
veya daha sonra gelmesi halinde de mukellefler Ar-Ge indiriminden yararlanabi-
leceklerdir. Bu durumda, degerlendirme raporunun ilgili vergi dairesi kayitlarina
girdigi tarihten itibaren 30 gun icerisinde YMM tasdik raporunun ibraz edilmesi
gerekecektir. S6z konusu raporun bu sureler icinde verilememesi halinde ise
Ar-Ge indiriminden yararlanilamayacag tabiidir.

Ar-Ge indirimine iligskin hususlara tam tasdik raporunda yer verilmis olmasi
durumunda, Ar-Ge indirimine iliskin olarak ayrica tasdik raporu duzenlenmesine
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gerek bulunmamaktadir.
YMM tasdik raporunda bulunmasi gereken minimum bilgiler sunlardir;

1) Tasdik raporuna eklenecek olan ve teknik kuruluglarca duzenlenmis
olan “Ar-Ge Projesi Degerlendirme Raporunda belirtilen projenin veya projelerin
hangi asamada bulundugu, bu projelerin sonuglari ile uygulanma durumuna ilis-
kin mukellef kurumdan alinan bilgiler,

2) Ar-Ge departmanina iliskin mukellef kurumdan alinan bilgiler (yeri, hac-
mi, teknik donanimi ve varsa kullanilan diger laboratuvarlar vb.),

3) Ar-Ge indirimine konu olan harcamalarin ana gruplar itibariyla dokumu
(harcamalarin ayrintil dokimune rapor ekinde yer verilecektir),

4) Dbnem icinde Ar-Ge departmaninda kullanilan ve Ar-Ge indirimine konu
edilen sabit kiymetlere iligkin liste ve bunlar igin ayrilan amortisman tutarlari,

5) Dbnem icinde alinan ilk madde, yari mamul ve diger sarf malzemeleri
listesi, kullanim, iade, satis ve ¢ikan firelere iliskin tutar ve miktar itibariyla bil-
giler,

6) Ar-Ge merkezleri, teknoloji merkezi isletmeleri, Ar-Ge ve yenilik projeleri
ile rekabet dncesi isbirligi projeleri ve teknogirisim sermaye desteginden yarar-
lanan isletmelerde calisanlarin projeler itibariyla sayilari ve nitelikleri, bu per-
sonelin projelerde gorev aldigi sureler, Ucretleri, kesilen ve istisna edilen vergi
tutarlarini gosteren liste,

7) Disaridan alinan danismanlk, ekspertiz ve benzeri hizmetlere iligkin
bilgiler (alinan kisi/kurum adi, vergi kimlik numarasi, fatura tarih ve numarasi,
tutari ve KDV’si),

8) Gecici vergi donemleri itibariyla uygulanan Ar-Ge indirimi tutarlar,

Kanun kapsaminda ilk defa Ar-Ge indiriminden yararlanacak olan Ar-Ge
merkezlerinden “Ar-Ge Merkezi Belgesi”; proje esasli Ar-Ge indiriminden yarar-
lanacak olanlardan ise teknik kuruluglarca duzenlenmis olan “Ar-Ge ve Yenilik
Projesi Degerlendirme Raporu” veya “Rekabet Oncesi Isbirligi Projesi Degerlen-
dirme ve Denetim Komisyonu Kararl” veyahut proje sbzlesmesi istenir. Ancak
Ar-Ge Merkezi Belgesini veya Ar-Ge ve Yenilik Projesi Degerlendirme Raporunu
daha ®nce vergi dairesine vermis olup ayni kapsamda Ar-Ge indirimine devam
eden isletmelerden, izleyen vergilendirme donemlerinde bu belgelerin yeniden
ibrazi istenmez.

ONEMLI NOTLAR:

1) Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerine iligkin olarak kamu kurum ve kuruluslar,
kanunla kurulan vakiflar ile uluslararasi fonlardan alinan destekler 6zel bir fon
hesabinda tutulmalidir. Bu fonda yer alan tutarlar Ar-Ge indirimi tutarinin tespi-
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tinde Ar-Ge harcamasi olarak dikkate alinmamali ve bu kapsamda alinan hibe-
ler Ar-Ge Indiriminden dusurulmelidir.

2)750 Ar-Ge Hesabinda tutulan harcamalar dogrudan Ar-Ge Indirim tutari
olarak beyan edilmemelidir. Cunki bazen firmalar sadece TUBITAK ya da KOS-
GEB kapsaminda degil, kendi bunyelerinde de Ar-Ge birimleri oldugu i¢in Ar-Ge
harcamalari yapmaktadirlar. Ar-Ge Indirimine tabi olmayan harcamalar da 750
Hesapta tutuldugu icin bu tutarin tamaminin Ar-Ge Indirimine yansitiimasi yan-
hgtir.

3)Personel eger projede tam zamanli ¢alismiyorsa Ar-Ge Indirimine mevzu
bahis tutar projede calistigi strenin karsiligi olan Ucret tutaridir.

4) Ar-Ge Indirimi’nin hesaplanmasi agamasinda muhasebe uygulamalarin-
dan tahakkuk esasinin kullaniimasi gerekmektedir. Tahakkuk esasina gore he-
saplama TUBITAK yada hibe alinacak diger kamu kurum ve kurululsarindan
talep edilen toplam harcama bedeli Uzerinden destek karar yazisinda belirtilen
oranda hibe olarak alinacak tutarin kayitlara alinmasidir. Bulunan tutarin yapi-
lan harcama bedelinden mahsup edilmesi ve kalan tutarin Ar-Ge Indirimi olarak
dikkate alinmasi gerekmektedir.

2.2. Gelir Vergisi Stopaj Tesviki

Yukaridaki kapsam bodlumunde aciklanan kisi- kurum ve yapilara ait iglet-
melerde calisan Ar-Ge ve destek personelinin; bu calismalari karsiliginda elde
ettikleri Ucretlerinin doktorali olanlar igin %90’1, digerleri icin %80’i gelir vergisin-
den mustesnadir. Bu istisnanin hesaplanmasinda, bu kapsamdaki personelin fi-
ilen Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerine ayirdiklari zamanin toplam ¢alisma zamanina
orani dikkate alinmalidir.

5746 Sayili Kanun uyarinca Ar-Ge Merkezi belgesi alabilmek icin Ar-Ge mer-
kezlerinde en az 30 (otuz) tam zaman esdeger Ar-Ge personeli istihdam edil-
mesi zorunludur. Bu nedenle, gelir vergisi stopaji tesvikinden yararlanmak igin
Ar-Ge merkezlerinde en az 30 tam zaman esdeger Ar-Ge personeli istihdam
edilmesi gerekmektedir.

Ar-Ge merkezleri disinda, teknoloji merkezi isletmelerinde Ar-Ge ve yenilik
projelerinde, teknogirisim sermaye desteklerinden yararlanan igletmelerde ve
rekabet dncesi isbirligi projelerinde gelir vergisi stopaji tesvikinden yararlanmak
icin personel sinirlamasi bulunmamaktadir.

Gelir vergisi stopaji tesvikinin hesaplanmasinda kapsama giren personelin
fiilen Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerine ayirdiklari zamanin, toplam ¢alisma zama-
nina orani esas alinacaktir. Kanun kapsaminda faaliyette bulunan personelin,
ay icindeki calismalarinin tamaminin Ar-Ge ve yenilik faaliyetleri ile ilgili olmasi
halinde hak kazanilmis hafta tatili ve yilhk Ucretli izin stureleri de 30 (otuz) tam
zaman esdegerin hesabinda bu kapsamda degerlendirilerek gelir vergisi sto-
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pajl tesviki uygulamasinda dikkate alinacaktir. Ancak, bir gunde 8, haftada 45
saatin Uzerindeki ¢calisma sureleri ile ek ¢alisma sureleri 30 (otuz) tam zaman
esdegerin hesabinda dikkate alinmaz.

Ancak kismi ¢alisma halinde ise, personelin Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerine
ayirdigr zamanin toplam calisma zamanina orani dikkate alinmak suretiyle
bulunan Ucret tutarlari  Ar-Ge ve yenilik harcamasi olarak dikkate alinacaktir.
Kismi g¢alisan personelin hafta tatili ve yillik Uicretli izin sureleri dikkate alinmaz.

Tesvik uygulamasinda istisna, Ar-Ge ve destek personelinin Ar-Ge ve yenilik
faaliyeti kapsaminda fazla mesai dahil ¢alistigi sureye iliskin Ucret matrahina
uygulanacaktir. Ucret matrahina sd6z konusu istisnanin uygulanmasi sonucu
vergiye tabi Ucret ile bu ucret Uzerinden yapilan stopaj tutari muhtasar beyan-
nameye yansitilacaktir.

Gelir vergisi stopajina iliskin tesviklerden yararlanacak olan destek persone-
linin tam zaman esdegeri sayisi, toplam tam zamanh Ar-Ge personeli sayisinin
yuzde onunu ge¢cemez. Destek personelinin tam zaman esdegeri sayisi, toplam
tam zamanh Ar-Ge personeli sayisinin yuzde onunu gecmesi halinde dusuk
Ucretlerden baslanilarak hangi personelin faydalanacagi belirlenir. Yararlana-
caklar kapsaminda olanlarin Ucretleri esit ise isverenlerce belirleme yapilir. He-
saplamalarda ¢ikan kesirler tama iblag edilir.

Hesaplama sekilleri; Kanun — ydnetmelik ve ilgili tebligdeki érnekler bir arada
degerlendirildiginde, gelir vergisi stopaj desteginin hesaplanmasi ile ilgili tespit-
ler asagidaki gibidir;

» Bu istisna PERSONELE taninmis bir istisna gibi gorulse de istisnanin
isverene ait oldugu 2009 yilinda yayimlanan 5838 sayili Bazi Kanunlarda De-
gisiklik Yapiimasina Dair Kanunda belirtiimis ve konuya netlik kazandiriimistir.
Gerek kanunun gerekgesinde gerekse de kanunun kendisinde istisnanin muh-
tasar beyanname uzerinden tahakkuk eden vergiden indirilmek suretiyle indirim
konusu yapilabilecegi ve Ar-Ge personelinin istihdam maliyetinin dusurulmesi
amaciyla destekten faydalanilmasi gerektigi belirtilmistir.

» Brut anlasma ve hesaplamada yapilan durumlarda tereddutltu bir husus
bulunmamaktadir.

» Ucretin net anlasildigi durumlarda;
o Normal vergi varmig gibi reel brutu hesaplamak

o0 Sonrasinda matrahi bodlerek istisna edilen ve edilmeyen vergiyi hesapla-
mak gerekmektedir.

» Ucretin net anlasiimadigi durumlarda ise;

0 SGSK matrahi yanhs (eksik) hesaplanmakta



Ankara SMMMO IX. Muhasebe Uygulamalari ve Vergi Mevzuati Sempozyumu 133

o Vergi kismi nete eklenememektedir.

» lstisnaya baglama sureleri; yukaridaki kapsam boluminde agiklanan
kisi- kurum ve yaplilara ait isletmelerde calisan personellerin gelir vergisi tesviki
uygulamasi yapilanma turlerine gore farklihk arz etmektedir;

o0 Ar-Ge merkezlerinde, Ar-Ge merkezi belgesinin duzenlendigi,

0 Rekabet dncesi isbirligi projelerinde, proje sbzlesmesinin yururluge gir-
digi,

o Teknoloji merkezi isletmelerinde, Ar-Ge ve yenilik projesinin onaylandigi,

o Teknogirisim sermaye desteklerinde, kamu idaresi tarafindan is planinin
onaylandigi,

o Kamu kurum ve kuruluslari ile kanunla kurulan vakiflar tarafindan veya
uluslararasi fonlarca desteklenen ya da TUBITAK tarafindan yurutulen Ar-Ge
ve yenilik projelerinde, destek karar yazisinin duzenlendigi veya proje sozles-
mesinin yururluge girdigi, tarihten itibaren gelir vergisi stopaji tesvikinden yarar-
lanilabilecektir. Kamu kurum ve kurulusglari ile kanunla kurulan vakiflar tarafin-
dan veya uluslararasi fonlarca desteklenen ya da TUBITAK tarafindan yurutulen
Ar-Ge ve yenilik projelerine iliskin destek karar yazisi,

0 Ar-Ge merkezlerinde yurutulen Ar-Ge ve yenilik projelerinde, Ar-Ge mer-
kezi belgesinin duzenlendigi,

tarih itibariyla gelir vergisi stopaji tesviki hukimlerinden yararlanilacaktir.

Te§V|k D|§|nda Kalan Personel Odemeleri: Asagida belirtilen 6demeler

a. Ar-Ge ve yenilik faaliyeti kapsami digindaki ¢calismalara ait Ucret ddeme-
leri,

b. Ar-Ge ve yenilik projelerinde gorev alan ve/veya isletmelerde calisan
kamu personeline yapilan Ucret 6demeleri,

c. Ar-Ge ve yenilik faaliyeti kapsaminda ay icinde kismi zamanli olarak ¢a-
lisan personelin hak kazanilmig hafta tatili, yilhk Ucretli izin ve mazeret izni gibi
surelere isabet eden ucret ddemeleri.

» Tesvik Uygulamasinin Sona Erdigi Haller: Asagida belirtilen hallerde
gelir vergisi stopaj tesviki uygulanmaz.

a. 5746 Sayili Kanuna gore Ar-Ge merkezi olabilme niteligi, gegici ve-
rilendirme donemini iceren ucer aylik donemlerde en az 30 (otuz) tam za-
man esdeger personel istihdam §art|na baglanmlgtlr Kanunda bellrtlle

mi itibariyla,



134 IX. Muhasebe Uygulamalari ve Vergi Mevzuati Sempozyumu Ankara SMMMO

b. Ar-Ge ve yenilik projelerinde, projenin herhangi bir nedenle sona
ermesi veya projeye verilen destegin son bulmasi hallerinde, Ar-Ge ve ye-
nilik faaliyeti bitmis sayilacagindan bu tarihten itibaren,

c. KOSGEB teknoloji merkezi isletmelerinde yurutulen projelerin her-

hangi bir nedenle sona ermesi veya projeye verilen destegin son bulmasi
hallerin Ar- Vi nilik faaliyeti n bul gindan bu tarihten iti-

d. Rekabet 6ncesi isbirligi projesinde yer alan isletmeler, projenin her-

hangi bir nedenle sona ermesi halinde bu tarihten itibaren, proje s6zles-
mesinin iptal edilmesi halinde ise denetimin baslama tarihi itibariyla

gelir vergisi stopaji tesvikinden yararlanilamayacaktir.

> Devir Durumunda: Tamamlanmamis bir Ar-Ge ve yenilik projesinin
devredilmesi durumunda, Ar-Ge ve yenilik projesini devralan igletme, Teb-
ligin 3 Uncii bolumuinde belirtilen esaslar cercevesinde gelir vergisi stopa-
j1 tegvikinden yararlanir.

2.3. Sigorta Primi Destegi

SGK isveren hissesi destegi, 5746 sayili Ar-Ge Faaliyetlerinin Desteklenme-
si Hakkindaki Kanun ile getirilmis dnemli bir destek unsurudur. Kamu personeli
haric olmak Ar-Ge ve yenilik projeleri kapsamindaki desteklerden yararlanan
isletmelerde calisan Ar-Ge ve destek personelinin bu ¢alismalarn karsiliginda
elde ettikleri Ucretleri Uzerinden hesaplanan sigorta primi isveren hissesinin
yarisi 31.12.2023 yilina kadar Maliye Bakanligi butcesine konacak dbdenekten
karsilanir.

Bugiine kadarki Ar-Ge mevzuat uygulamalarina bakildiginda 5746 sayili Ka-
nun ile getirilen SGK destegi bir ilk uygulama seklinde ortaya ¢ikmaktadir. En az
gelir vergisi destegi kadar etkili sonuglar doguracak bu SGK destegi kanaatimiz-
ce ¢ok yerinde ve etkili olmustur. Konuyla ilgili 25.09.2008 tarihinde yayimlanan
85 No’'lu SGK Genelgesi” ile SGK desteginin Nisan 2008 tarihinden itibaren
gecerli olacagi hukme baglanmistir. SGK mevzuatlar agisindan geriye donuk
uygulamalar ¢ok nadir gbruldugunden bu destegin geriye donuk uygulanmasina
izin veriimesi devletin Ar-Ge desteklerine ¢ok olumlu yaklastigini gdostermekte-
dir. . Bu destek ile ilgili cer¢eve sistem 5746 sayili Kanun uygulama ydnetmeli-
ginde detayl olarak belirtilmistir. Ayrica bu uygulama ile ilgili teknik, operasyonel
ve pratik detaylar da SGK 2008-85 No’lu genelgesinde aciklanmistir. Konu ile
ilgili ayrintilar asagidaki gibidir;

1. Yukaridaki kapsam bolumunde aciklanan kisi- kurum ve yapilara ait is-
letmelerde calisan Ar-Ge personeli ile destek personelinin, Ar-Ge projeleri kap-
samindaki calismalari nedeniyle elde ettikleri Ucretleri Uzerinden hesaplanan

7 85 No’lu SGK Genelgesi, https://www.alomaliye.com/2008/sgk_2008_85.pdf.
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sigorta primi igsveren hissesinin yarisi; 26.6.2001 tarihli ve 4691 Sayili Tekno-
loji Gelistirme Bolgeleri Kanunu’nun Gegici 2 nci Maddesi uyarinca Ucreti gelir
vergisinden istisna tutulmus fiilen calisan personelin gelir vergisi istisnasinin
uygulandigi surece gelir vergisinden istisna tutulan Ucretleri Uzerinden hesap-
lanan sigorta primi igveren hissesinin yarisi, daha dnceden bes yili asmamak
Uzere Maliye Bakanhgi butgesine konulacak ddenekten karsilanmakta idi. 2014
yilinin Eylul ayinda kabul edilen TORBA yasa (Is Kanunu ile Bazi Kanun ve
Kanun Hukmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi ile Bazi Alacak-
larin Yeniden Yapilandiriimasina Dair Kanun) ile Ar-Ge calisanlarina iligkin
yeni bir duzenleme yapilmis, s6z konusu bu duzenleme ile Ar-Ge faaliyetlerinde
istihdam edilen personel icin uygulanan sigorta primi desteginde 5 yillik sinirla-
ma kaldinimistir. Degisen mevzuatla birlikte bu sure 31.12.2023 tarihine kadar
uzatiimstir.

2. Isveren hissesi sigorta primi desteginden yararlanacak olan destek per-
sonelinin tam zaman esdeger sayisi toplam tam zamanli Ar-Ge personeli sayi-
sinin %10’'unu asamaz. Kusurath sayilar tama iblag edilir. Destek personelinin
toplam tam zamanh Ar-Ge personeli sayisinin %10’'unu asmasi halinde, brut
Ucreti en az olan destek personelinin tcretinden baglamak uzere sigorta pri-
mi isveren hissesi tesviki uygulanir. Brut Ucretlerin ayni olmasi halinde, sigorta
primi igsveren hissesi tegviki uygulanacak destek personeli isverence belirlenir.

3. Sigorta primi isveren hissesi desteginden yararlanilabilmesi icin teknoloji
merkezi isletmelerinin TEKMER Mudurlugiu’nden, kamu kurum ve kuruluslart ile
kanunla kurulan vakiflar tarafindan desteklenen Ar-Ge ve yenilik projelerinde
destegi veren kamu kurum/kurulusu veya kanunla kurulan vakiftan, uluslararasi
fonlarca desteklenen ya da TUBITAK tarafindan yurutulen Ar-Ge ve yenilik pro-
jeleri icin TUBITAK’tan, Ar-Ge merkezleri ile rekabet dbncesi igbirligi projeleri igin
Sanayi ve Ticaret Bakanligindan, teknogirisim sermaye destegi alan isletmeler
icin merkezi ydonetim kapsamindaki kamu idarelerinden, Teknoloji Gelistirme
Bolgeleri Kanunu kapsaminda Ucreti gelir vergisinden istisna tutulan personel
calistiran igverenlerin, sigortalinin bolgede fiilen calisip calismadigini denetle-
mekle yukumllu yonetici sirketten alacaklari belgeyle isyerinin bagl bulundugu
Sosyal Guvenlik (Devredilen SSK) Il Sigorta Mudurlugune yazili olarak muraca-
at etmeleri sarttir.

4. Isveren hissesi sigorta prim desteginden, Kanunda aranilan sartlarin ta-
sindigina ve bu Yonetmeligin ilgili maddeleri geregince destekten yararlanmaya
hak kazanildigina iligkin ilgili kurum, kurulus veya denetimle gorevli sirket tara-
findan duizenlenen belgenin alindigi tarihten itibaren yararlanilhr.

5. Isverenlerin, igveren hissesi sigorta prim desteginden yararlanabilme-
leri icin kapsama giren sigortalilarin calismalarina iliskin aylik prim ve hizmet
belgelerini yasal suresi igcinde Sosyal Guvenlik (Devredilen SSK) Il Sigorta



136 IX. Muhasebe Uygulamalari ve Vergi Mevzuati Sempozyumu Ankara SMMMO

Mudurlugi’'ne vermeleri zorunludur. S6z konusu belgenin yasal suresi disinda
verilmesi halinde, Kanunda belirtilen sigorta primi isveren hissesi desteginden
yararlanilamaz ve bu belgelerdeki sigorta primlerinin sigortali ve igveren hisse-
lerinin tumu igverenlerden tahsil edilir.

6. Kapsama giren sigortalilara iligkin aylik prim ve hizmet belgelerinin yasal
suresi icinde verilmesi halinde, tahakkuk eden sigorta primi isveren hissesinin
yarisi ile sigortall hissesinin isverenlerce ddenip 6denmedigine bakilmaksizin,
sigorta primi isveren hissesinin diger yarisi Maliye Bakanligi butcesine konula-
cak ddenekten karsilanir.

7. Sigorta primi isveren hissesi desteginin hesaplanmasinda, bu kapsam-
daki personelin fillen Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerine ayirdiklari zamanin, toplam
calisma zamanina orani dikkate alinir.

8. Kapsama giren personelin ay icindeki ¢alismalarinin tamaminin Ar-Ge
ve yenilik faaliyetleriyle ilgili olmasi halinde hak kazaniimis hafta tatili ve yillik
ucretli izin sureleri de bu kapsamda degerlendirilir. Ar-Ge ve yenilik faaliyetle-
rinde kismi zamanl olarak calisan personelin hak kazanilmis hafta tatili ve yillhk
Ucretli izin sureleri sigorta primi isveren hissesi destegi uygulamasinda dikkate
alinmaz.

9. Birinci fikra kapsamina giren isverenlerin Ar-Ge ve yenilik faaliyetleriyle
ilgili birden fazla isyerinin olmasi durumunda, kapsama giren her bir igyeri icin
ayn basvuru yapilir ve her bir isyeri ayri ayri degerlendirilir. Isyerlerinin, ayni
organizasyon yapisi icinde ayri bir birim seklinde drgutlenmis birden fazla Ar-Ge
merkezinin bulunmasi durumunda, her bir Ar-Ge merkezi icin yeni isyeri dosyasi
tescil edilmek suretiyle ayr bagvuru yapilir.

10. Tamamlanmamis bir Ar-Ge ve yenilik projesinin devredilmesi durumunda,
Ar-Ge ve yenilik projesini devralan igsletme, gerekli sartlari tagimasi halinde isve-
ren hissesi sigorta primi desteginden yararlanir. Buna karsin, tamamlanmis bir
Ar-Ge ve yenilik projesinin devredilmesi durumunda, Ar-Ge ve yenilik projesini
devralan isletme, isveren hissesi sigorta primi desteginden yararlanamaz.

11. Kanun kapsamina giren sigortalilara Ucret diginda yapilan 6demeler, Ka-
nun kapsaminda diuizenlenen aylik prim ve hizmet belgesinde yer alan prime
esas kazanca dahil edilmez. Bu dbdemeler, destek kapsamina girmeyen aylik
prim ve hizmet belgesiyle Sosyal Guvenlik Kurumuna bildirilir.

12. Kanun kapsaminda duzenlenen aylik prim ve hizmet belgelerinden dolayi
tahakkuk eden igsizlik sigortasi primleri hakkinda igveren hissesi sigorta primi
destegi uygulanmaz.

13.Kanun kapsamina giren sigortallar icin duzenlenecek aylik prim ve hiz-
met belgeleri icin damga vergisi alinmaz.
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14.Isverenlerce ayni donem icinde ayni sigortali icin iki ayr aylik prim ve
hizmet belgesi duzenlenmesi gerektigi durumlarda her iki belgede de eksik gun
nedeni olarak “Diger Nedenler” secenegi isaretlenecek ve Ek 8 Sigortalilarin
Eksik Gun Bildirim Formlar ekine, sigortahlarin bildirildigi diger prim belgesinin
sureti eklenerek bagl olunan SGK Mudurluklerine ibraz edilecektir.

15. Diger tesvik kanunlarina istinaden sigorta primi isveren hissesi destegin-
den yararlanan igverenlerin, 5510 sayili Kanun uyarinca aylik prim ve hizmet
belgelerini yasal suresi icerisinde verilmesi halinde faydalanilan %5’lik indirim
disinda ilgili sigortalilar icin ayni donemde 5746 sayili Kanun kapsaminda sag-
lanan SGK desteginden yararlaniimasi mumkiun bulunmamaktadir.

2.4. Teknogirisim Destegi

Bu destek, calismamizin 1.2. Kapsam, 1.2.1. Kanundan Faydalanabilecek
Yapilar / Olusumlar basligi altinda detayli bir seklide agiklanmistir.

2.5. Damga Vergisi Tesviki

Damga vergisi tesviki kanun kapsamindaki her turlu Ar-Ge ve yazilim faa-
liyetleri ile ilgili olarak duzenlenen kagitlara uygulanan damga vergisini kaldir-
mistir. Kanun kapsamindaki her turl Ar-Ge ve yenilik faaliyetleriyle ilgili olarak
diuizenlenen kagitlar damga vergisinden mustesnadir.

Damga vergisi istisnasinin uygulanabilmesi icin Ar-Ge ve yenilik faaliyeti
kapsaminda yapilacak islemleri belirten ve destegi veren kamu kurum ve kuru-
lusu, Ar-Ge merkezleri ile rekabet dncesi igbirligi projeleri icin bagvuru yapilan
kamu kurumu, teknoloji merkezi igletmeleri icin TEKMER Mudurlugu, uluslara-
rasi fonlarca desteklenen ya da TUBITAK tarafindan yurutulen Ar-Ge ve yenilik
projeleri icin TUBITAK tarafindan onayl listenin, islem esnasinda noter, resmi
daireler, diger kamu kurum ve kuruluslari gibi islem yapan kurum ve kuruluslara
ibraz edilmesi yeterli olup, islem yapan kurum veya kuruluglarca baska belge
aranmaz.

Islem esnasinda, sz konusu onayli listenin herhangi bir sebeple ibraz edile-
memesi durumunda, kagitlara iliskin damga vergisi ilgililerce ddenir.

Bu istisnanin ¢ok isabetli ve yerinde oldugu gorusundeyiz. Ancak istisnanin
vergiyi alan kurumlar nezdinde pratik ve es zamanli uygulanabilmesi icin Gelir
Idaresi Baskanliginin bir teblig ile uygulamalara yon vermesi gerektigi kanaa-
tindeyiz. xx Bu konuyu ¢ok kez ilgili kurumlarla paylasmis olmamiza ragmen
uygulamada yukarida bahsettigimiz kuruluslar tarafindan onayl liste yayimlan-
madig! ve gerekli yonlendirme yapilmadigi icin bordrolardaki damga vergisi di-
sinda tesvikten faydalanilamadigini gdzlemekteyiz.

3. Muhasebe Uygulamalari

Ar-Ge calismalari yapan firmalarin arastirma ve gelistirme faaliyetleri kap-
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saminda faydalanabilecekleri tesvikler 5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu
ve 5746 Sayili Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda
Kanun kapsaminda tanimlanmistir. Bu kanunlar Ar-Ge ve yenilik yoluyla Ulke
ekonomisinin uluslararasi duzeyde rekabet edebilir bir yapiya kavusturulmasi
icin teknolojik bilgi Uretilmesi amaciyla urunde ve uretim sureclerinde yenilik
yapilmasini, Urun kalitesi ve standardinin yukseltiimesini tesvik etmektedir.

Calismamizin 5746 Sayil Kanun basliginin “Tanimlar” bdlumunde belirttigi-
miz gibi arastirma ve gelistirme faaliyetleri, kanunda tanimlanmig ve sinirlari ¢i-
zilmistir. S6z konusu Ar-Ge calismalarini yapan firmalara saglanan tesviklerden
faydalanma konusunda firmalarin gerek mevzuatsal gerekse de uygulamada
dikkat etmeleri gereken prosedurler bu bdlumde ele alinmaya ¢ahlsiimigtir.

Ar-Ge calismalari yapan firmalarin, Ar-Ge ve yenilik tanim ve faaliyet sinir-
lar gercevesinde Ar-Ge ve yenilik harcamasi olarak kabul edilecek giderlerini
5746 sayili Kanun kapsaminda Ar-Ge Indirimi uygulama esaslarini dikkate ala-
rak duzenlemeleri gerekmektedir. Firmalar, Ar-Ge kapsaminda yaptiklari tum
harcamalarini kayit altina alirken 750 Ar-Ge Giderleri hesabini kullanmali ve bu
giderleri;

- llk Madde ve Malzeme Giderleri

- Personel Giderleri

- Genel Giderler

- Disaridan saglanan fayda ve hizmetler
- Vergi, resim ve harclar

- Amortismanlar

bashg! altinda toplamal ve gerekiyorsa ara kirihmlar ile gider hesaplarini
isimlendirilmelidir. Bu bolumde 5746 sayili Kanun kapsaminda muhasebe uygu-
lamalarina yer verilecek olup 5520 sayili Kanun’a iliskin duzenlemeler ve 5746
Sayili Kanun’la arasindaki uygulama farkhlklarina bir sonraki bdlumde yer ve-
rilecektir.

Ilk Madde ve Malzeme Giderleri

llk Madde ve Malzeme Gideri olarak kabul edilen harcamalar, ilgili mevzuatta
su sekilde tanimlanmistir;

“Her turlu dogrudan ilk madde, yardimci madde, isletme malzemesi, ara ma-
mul, yedek parca, prototip ve benzeri giderler ile 04.01.1961 tarihli ve 213 Sayil
Vergi Usul Kanunu’na gore amortismana tabi tutulmasi mumkin olmayan maddi
kiymetlerin iktisabina iliskin giderleri kapsar.”

Sbz konusu bu giderler 5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 10 uncu
Maddesi’ne gore kurum kazancinin ve 31.12.1960 tarihli ve 193 Sayili Gelir
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Vergisi Kanunu’nun 89 uncu Maddesi uyarinca ticari kazancin tespitinde indirim
konusu yapllir.

Hammadde ve diger malzeme stoklarindan Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerinde
fiilen kullanilan kisma iliskin maliyetler Ar-Ge ve yenilik harcamasi kapsamin-
dadir. Bu nedenle, henuz Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerinde kullaniimamis olan
hammadde ve diger malzemelere iliskin maliyet tutarlarinin stok hesaplarinda;
kullanilan, satilan ya da elden ¢ikarilanlarin da stok hesaplarindan mahsup edil-
mek suretiyle izlenmesi gerekir.

Bu giderin kayit ve izleme sistemi 6nem arz etmektedir. MUmkinse ayri
depo, ayri alim veya duzenli stok devir evrak ve kayit duzeni tarafimizca tavsiye
edilmektedir.

Personel Giderleri

Kanun kapsaminda gerceklestirilen Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerinin yurutul-
mesi amaciyla ¢alistirilan Ar-Ge personeliyle ilgili olarak tahakkuk ettirilen uc-
retler ile bu mahiyetteki giderlerdir.

Tam zamanli Ar-Ge personeli sayisinin %10’'unu asmamak uUzere, Ar-Ge ve
yenilik faaliyetlerine katilan ve bu faaliyetlerle dogrudan iligkili destek personeli-
nin Ucretleri ile bu mahiyetteki giderler de personel gideri kapsamindadir.

ONEMLI: Ar-Ge personeline iliskin giderler, 750 Ar-Ge giderleri hesabinda
beyan edilirken personellerin kismi sekilde ¢calismalar halinde, Ar-Ge ve yenilik
faaliyetlerine ayirdigi zamanin toplam ¢alisma zamanina orani dikkate alinmak
suretiyle bulunan Ucret tutarlari, Ar-Ge ve yenilik harcamasi olarak dikkate alin-
malidir.

Genel Giderler

Miunhasiran Ar-Ge merkezlerinin elektrik, su, gaz, bakim-onarim, haberles-
me, nakliye giderleri ile bu merkezlerde kullanilan makine ve techizata iligkin
bakim ve onarim giderleri gibi bu merkezlerde yurutulen faaliyetin devamlihigini
saglamak icin yapilan giderleri kapsar.

Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerine iliskin sigorta giderleri, kitap, dergi ve benzeri
bilimsel yayinlara ait giderler de bu kapsamdadir. Ancak, buro ve kirtasiye gibi
sarf malzemelerine iligkin giderler bu kapsamda degerlendiriimez.

NOT 1: Kirtasiye ve blro sarf giderleri 5520 Sayili Kanun kapsaminda indi-
rim konusu yapilabilirken 5746 Sayili Kanun kapsaminda bliro ve kirtasiye gibi
sarf malzemelerine iliskin giderler Ar-Ge indirim tutarina esas teskil etmemek-
tedir.

NOT 2: Bu giderlerin, Ar-Ge ve yenilik harcamasi olarak degerlendirilebil-
mesi igcin Ar-Ge merkezinde fiilen kullanildiginin tespit ve tevsik edilmesi ge-
rekmektedir. Dolayisiyla firmanin, Ar-Ge merkezi olmadigi durumlarda genel
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isletme giderleri, Ar-Ge indirimine esas tegkil etmemektedir. Cesitli kistaslara
gore genel isletme giderleri lizerinden hesaplanacak paylar Ar-Ge gideri olarak
degerlendiriimemelidir.

Disaridan Saglanan Fayda ve Hizmetler

Normal bakim ve onarim giderleri hari¢c olmak tzere, Ar-Ge ve yenilik faali-
yetleriyle ilgili olarak isletme disinda yerli veya yabanci diger kurum ve kurulus-
lardan mesleki veya teknik destek alinmasi veya bunlara yaptirilan analizlerle
ilgili olarak yapilan ddemelerle, bu mahiyetteki diger ddemelerdir. Bu sekilde ali-
nan danismanlik hizmeti ve diger hizmet alimlarina iliskin harcamalar Ar-Ge ve
yenilik harcamasi kapsaminda gercgeklestirilen toplam harcama tutarinin %20
'sini gecemez.

Vergi, Resim ve Harclar

Dogrudan Ar-Ge faaliyetlerine iligkin olan ve kurumlar vergisi matrahinin tes-
pitinde gider olarak dikkate alinan ayni vergi, resim ve harclari kapsar. Dogru-
dan Ar-Ge faaliyetlerinin yurutuldugl tasinmazlar icin ddenen vergiler, Ar-Ge
projesinde kullaniimak Uzere ithal edilen mallarla ilgili gumruk vergileri ile ben-
zeri vergi, resim ve harclar bu kapsamdadir.

Amortismanlar

Dogrudan Ar-Ge faaliyetlerinde kullanilan bina, makine-tesis ve cihazlar, ta-
sitlar, dbseme ve demirbas gibi maddi ve maddi olmayan duran varliklar icin
ayrilan amortisman ve tukenme paylarindan olusur. Diger taraftan, iktisadi kiy-
metin munhasiran Ar-Ge faaliyetlerinde kullanilmasi ve bu kullanimin surekli ol-
masi gerekmektedir. Ar-Ge departmani disinda baska faaliyetlerde de kullanilan
iktisadi kiymetlere iliskin amortismanlar Ar-Ge harcamasi kapsaminda degildir.

3.1. Tek Duzen Hesap Plani ve Uygulamalari
3.1.1. Kayit

Yukaridaki bdlumde yer alan kapsamdaki Ar-Ge harcamalarinin muhasebe
kayitlarina alinirken uygulanmasi gereken yontem asagidaki gibidir;

a. Dbnem icerisinde olusan giderler, faaliyet giderleri icerisinde yer alan
750-Arastirma ve Gelistirme Giderleri hesabina kaydedilmelidir.(Ornek Hesap
Plani asagida yer almaktadir.)

750- Arastirma ve Gelistirme Giderleri
750 01. llk Madde Malzeme Giderleri
750 02. Personel Giderleri
750 03. Disaridan Saglanan Fayda ve Hizmetler
750 04. Genel Giderler
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750 05. Vergi Resim ve Harglar
750 06. Amortisman ve Tukenme Paylari

Sistem Global olarak hesap planini kullanirken proje bazli kirlhmlarla hangi
projenin hangi harcamasi oldugu belirtilerek harcamalarin kayit altina alinma-
sini tavsiye ediyoruz. Isletme giderlerini firmanin bilisim yapisina gore, Kod-
Masraf Merkezi gibi alanlari kullanarak takip etmesi Ar-Ge indirim tutarinin ayirt
edilmesine yardimci olup yanlis beyanlarin ®nuine gecilmesini saglayacaktir.

b. 750-Arastirma ve Gelistirme Giderlerinde olusan maliyetler aylik/ucer
ayhk donemler halinde bilangonun aktifinde yer alan 263-Arastirma ve Geligtir-
me Giderleri hesabina alinarak aktiflestiriimelidir.

263-Arastirma ve Gelistirme Giderleri
263 01. 2013 Yili Ar-Ge Giderleri

263 01 01. Ocak

263 01 02. Subat

c. Dbnem sonunda 263-Arastirma ve Gelistirme Hesaplarinda yer alan Ar-
Ge maliyetleri itfa edilerek gelir tablosu hesaplarina alinmalidir. (630-Arastirma
ve Gelistirme Giderleri)

Itfa islemleri aylik donemler itibariyle yapilmali, en kdtu durumda 3 aylik do-
nemlerde muhasebelestiriimelidir. Itfa islemi, sistematik olarak esit sekilde ol-
malidir. Arastirma ve gelistirme giderlerimin itfa suresi 5 yildir. Yapilan Ar-Ge
harcamalarinin 1/5 oraninda hesaplanarak itfa yontemiyle gider hesabina kay-
dedilmesi gerekmektedir.

TUBITAK’tan Alinan Hibe Tutarlarinin Ar-Ge Indirimi Hesaplamasinda
Dikkate Alinmasi

5746 sayili Kanun ydnetmeliginin 8. maddesinde konuyla ilgili olarak;

“Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerine iligkin olarak kamu kurum ve kuruluslari, ka-
nunla kurulan vakiflar ile uluslararasi fonlardan alinan destekler 6zel bir fon he-
sabinda tutulur. Bu fonda yer alan tutarlar, Gelir Vergisi Kanunu ve Kurumlar
Vergisi Kanununa gore vergiye tabi kazancin tespitinde gelir, Ar-Ge indirimi tu-
tarinin tespitinde Ar-Ge harcamasi olarak dikkate alinmaz.” hukmune yer veril-
migtir.

Yonetmelikte yer alan bu ifadeden de anlasilacagi Uzere alinan hibe mahiye-
tindeki destek tutarli Ar-Ge Indirimi hesaplamasi yapilirken mutlak surette dik-
kate alinmalidir. 4.2’de belirttigimiz Uzere gerek 5746 sayill kanun ve gerekse
5520 sayili kanun kapsaminda Ar-Ge Indirimi tutari hesaplanirken kurumlardan
saglanan hibe tutarlarin, Ar-Ge Indirimi matrahindan dusulmesi gerekmektedir.
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Uygulama asamasinda firmalar konuyla ilgili iki farkli yontem izlemektedirler.
1. Tahakkuk Esasi:

Ar-Ge Indirimi hesaplamasinin yapildigi ddbnemde, proje kapsaminda harca-
malar yapilmis olmasina karsin, TUBITAK tarafindan henuz 6deme yapilmamis
olabilmektedir. ( TUBITAK hibe ddeme sistemi geregi, her zaman bbyle olmak-
tadir.) Ancak, TUBITAK’tan proje ile ilgili alinan destek karar yazisinda hangi
oranda destekleneceg@i ve butcesi belirtimektedir. Ar-Ge Indirimi’nin hesap-
lanmasi asamasinda tahakkuk esasina gore TUBITAK’tan talep edilen toplam
harcama bedeli Uzerinden destek karar yazisinda belirtilen oranda hibe olarak
alinacak tutarin, yapilan harcama bedelinden mahsup edilmesi ve kalan tutarin
Ar-Ge Indirimi olarak dikkate alinmasi gerekmektedir.

2. Tahsil Esasi:

Ar-Ge Indirimi hesaplamasi yapilirken, indirime esas olacak Ar-Ge harca-
malarinin toplam tutarindan, o tarihe kadar TUBITAK’tan alinan hibe tutarlari
dustimek suretiyle hesaplama yapiimaktadir.

Uygulamada tahsil esasina gore hareket edilmesinin bazi sakincalari bulun-
maktadir. Bunlardan bazilari asagidaki gibidir;

1.  Gelir Idaresi Baskanligi, Ar-Ge Indirimi hesaplamasinda TUBITAK ya
da diger kamu kurum veya kuruluglarindan alinacak hibe tutarlar ile ilgili ola-
rak tahakkuk esasina gore hareket edilmesi gerektigi konusunda gorus beyan
etmigtir. 8

2. Kurumlar Vergisi agisindan ( ticari kar ) uygulama tahakkuk esasina da-
yandigi icin,  Ar - Ge Indiriminin tahsil esasina gore yapilmasi her zaman do-
nem kaymasi yaratacaktir. Eger Ar-Ge indirimi hesaplanan donemde kurumlar
vergisi matrahi bulunmasina karsin, hibe tutarin tahsil edildigi donemde zarar
olusmasi durumunda vergi ziyai olusacaktir.

3. Hibe tutarin tahsil edildigi donemde Ar-Ge harcamasi bulunmadigi du-
rumda, tahsil edilen tutarin dusulebilecegi bir Ar-Ge Indirimi matrahi olmayacak-
tir. Bununla birlikte, tahsil edilen tutar gelir de yazilmayacag i¢in tam bir vergi
kaybi yaratilacaktir.

3.1.2. Uygulama

ii. Harcamanin kayit altina alinmasi

| BORC | ALACAK

8  Gelir Idaresi Bagkanhgi, 19.02.2013 tarihli ve 64597866-VUK-313-27 sayill Mukteza. (Konu: Ar-Ge
harcamalarinda istisna uygulamasi ve sdz konusu harcamalarin muhasebelestiriimesi)
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750 Ar-Ge Giderleri 125.000,00
750.01. Ilk Madde ve Malzeme Giderleri 25.000,00
750.02. Personel Giderleri 100.000,00
102 Bankalar 125.000,00
750- Arastirma ve gelistirme hesabinda olugsan maliyetleri ay sonunda
yansitma kayitlariyla aktiflestirmek
BORGC ALACAK
263 Ar-Ge Giderleri 125.000,00
263.01. 2013 Yili Ar-Ge Giderleri 125.000,00
263.01.01. Ocak ayi1 Ar-Ge Giderleri 125.000,00
751 Ar-Ge Gideri Yansitma Hesabi 125.000,00
Yansitma Hesabi ile Gider Hesaplarinin kapatilmasi (Donem Sonu)
BORC ALACAK
750 Ar-Ge Giderleri 125.000,00
751 Ar-Ge Gideri Yansitma Hesabi 125.000,00

263- Arastirma ve Gelistirme Giderleri Hesabinda

Olusan Maliyetlerin Do-
nem Sonunda Itfa Yontemiyle Gider Kaydedilmesi

BORC ALACAK
630 Ar-Ge Giderleri 25.000,00
268 Birikmis Amortismanlar 25.000,00
268.01. Ar-Ge Giderleri Birikmis
Amortismanlar 25.000,00
268.01.01. 2013 Yili 25.000,00

NOT : Iktisadi kiymet alimlarinda yapilmasi gereken kayitlar asagidaki

gibidir ;
Ar-Ge giderleri kapsaminda Makina Techizat aliminin yapildigini dusunelim;
Alim Kaydi ;
BORG ALACAK
253 Makina Teghizat 30.000,00
102 Bankalar 30.000,00

Donem Sonu Amortisman Kaydi (Amortisman Orani %25 Alinmistir)

BORC

ALACAK

750 Ar-Ge Giderleri

7.500,00

257 Birikmis Amortismanlar

7.500,00

d. Gegici vergi donemlerinde veya sene sonunda kurumlar beyannamesin-
de beyan edilecek Ar-Ge indirim tutarina ulagsmak icin;
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5746 Sayih Kanun cercevesinde, proje bazinda nakit destek saglayan
kurumlardan alinan hibe seklindeki parasal desteklerin Ar-Ge harcamalarindan
tenzil edilmesi gerekmektedir. Bu nedenle donem icerisinde 263 Ar-Ge Giderle-
ri hesabinda tutulan Ar-Ge harcama tutarlarindan donem igerisinde bu giderler
icin alinan hibe gelirleri dusulur ve ulasilan tutar, Ar-Ge indirim tutari olarak dik-
kate alinir.

Ornek;
263 Ar-Ge Giderleri Hesap Bakiyesi 375.000,00 TL
Projeye lliskin Gelen Hibe Tutari (-) 225.000,00 TL

Ar-Ge Indirim Tutan 150.000,00 TL




KAT KARSILIGI VE HASILAT PAYLASIMI ESASLI INSAAT SOZ-
LESMESININ VERGISEL BOYUTU VE MUHASEBE UYGULAMALARI

YMM Irfan VURAL

SUNUM PLANI

+ ARSA KARSILIGI INSAAT iSLERININ MAHIYETI

« ARSA KARSILIGI INSAAT iSLERINDE iKi AYRI TESLiM OLDUGU

» ARSA KARSILIGI INSAAT iSLERINDE VERGiYi DOGURAN OLAY

+ ARSA KARSILIGI INSAAT iSLERINDE MALIYET HESABI

* ARSA SAHIBINDEN ARSANIN TESLIM ALINMASINDA BELGELENDIRME

» ARSA SAHIBINE TESLiM EDILEN DAIRE VE iSYERLERINE iLiSKiN FATURADA
YER ALMASI GEREKEN TUTAR

+ ARSA SAHIBIiNiN VERGiI KARSISINDAKi DURUMU (TiCARi KAZANC / DEGER
ARTIS KAZANCI)

» HASILAT PAYLASIMI YONTEMINDE VERGILENDIRME

!.) irfan VURAL 8
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INSAAT ISLERI
OZEL INSAAT iSLERI ‘
_I Yillara Sari

Yillara Sari
Olmayan

b) irfan VURAL

ARSA KARSILIGI INSAAT
ISLERI
* Arsa karsiligl insaat isinde iki ayri teslim s6z
konusudur.

MUTEAHHIT
TARAFINDAN ARSAYA
KARSILIK OLARAK ARSA

ARSA SAHIBI
TARAFINDAN

SAHIBINE VERILEN
KONUT VEYA iSYERI
TESLiMVI

MUTEAHHIDE
ARSA TESLIMI

I.) irfan VURAL
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Arsa Sahibi Tarafindan Miiteahhide Arsa Teslimi
Arsanin bir iktisadi isletmeye dahil olmasi veya arsa
sahibinin arsa alim satimini mutat ve surekli bir faaliyet
olarak stirdirmesi halinde, konut veya isyeri karsiligi
miteahhide yapilan bu arsa teslimi KDV'ye tabidir.

Ancak arsa sahibinin, gercek usulde mukellefiyetini
gerektirmeyecek sekilde, arizi bir faaliyet olarak arsasini

daire veya isyeri karsiliginda miteahhide tesliminde vergi
uygulanmaz.

Miiteahhit Tarafindan Arsa Sahibine Konut veya
Isyeri Teslimi

Muteahhit tarafindan arsa sahibine arsanin karsiligi olarak
yapilan teslimlerde, emsal bedel izerinden KDV uygulanir.

I‘) irfan VURAL

Arsa Karsihgi ingaat islerinde Vergiyi
Doguran Olay

* Arsa karsiligi insaat islerinde vergiyi doguran olay, miiteahhidin arsa
karsiligi konut, isyeri gibi bagimsiz birimleri arsa sahibine teslimiyle
gerceklesmektedir.

e Bu tarih itibariyle arsa agisindan da vergiyi doguran olay vuku bulmaktadir.

* Taginmazda teslim kural olarak tapuya tescil ile gergeklesmekle birlikte,
tapuya tescilden 6nce bagimsiz birimlerin alicinin tasarrufuna terk
edilmesi (Kullanima baglama) durumunda da vergiyi doguran olay
gerceklesmektedir.

d Arsa sahibinin arsa tesliminin ticari nitelikli olmasi durumunda arsa igin,
miiteahhidin ise arsa sahibine teslim ettigi bagimsiz birimler icin, vergiyi
doguran olayin vuku buldugu tarih itibariyle es zamanli olarak fatura

diizenlemesi gerekmektedir.
Arsa sahibinin tesliminin ticari nitelikte olmamasi halinde ise gider
pusulasi diizenlenmesi gerekir.
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ARSA KARSILIGI INSAAT iSLERINDE
TOPLAM MALIYET

ARSA MALIYETI L B INSAAT MALIYETI

- .

" Arsa sahibine verilen
dairelerin J J

y \
bedeli !
+

}) irfan VURAL

Ornek Uygulama :

Miteahhit firma (G) insaat Ltd. Sti. ile arsa sahibi
Bayan (H) arasinda arsa karsiligi insaat s6zlesme
si dizenlenis olup; s6zlesme uyarinca insa
edilecek olan 100 adet dairenin 40 adedi arsa
sahibine birakilacaktr.

insa edilecek dairelerin tamaminin net kullanim
alanlari 100 m2’dir ve insaat ozellikleri aynidir.

I.) irfan VURAL
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Ornek Uygulama (Veriler) :

insa edilen toplam 100 adet daire icin gerceklesen toplam insaat
maliyetleri soyledir:

* Insaat Malzemesi :6.000.000 TL
* Direk iscilik Giderleri :3.000.000 TL
 Genel Uretim Giderleri :1.000.000 TL

* TOPLAM :10.000.000 TL
Alinan insaat malzemelerinin tamami kullaniimistir.

Dairelerin tamami KDV hari¢ 200.000 TL birim bedelle satiimistir.

NOT: Ornegin ¢oziimiinde kolaylik saglamasi agisindan
muhasebe kayitlar toplulastiriimis sekilde yapilmis ve bazi
detaylar ihmal edilmistir.

I’) irfan VURAL

Ornek Uygulama :

L Akama | Bore | Alacak |

150. iLk MADDE VE MALZEME 6.000.000
191. iNDIRILECEK KDV 1.080.000
320. SATICILAR/ ... 7.080.000

ingaat malzemelerinin alis kaydi

710. DIREKT iLK MADDE VE MALZEME GiDERLERI 6.000.000

150. iLk MADDE VE MALZEME 6.000.000

ingaat malzemelerinin insaat isinde kullanilmasi

!‘D irfan VURAL
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Ornek Uygulama :

720. DIREKT iSCiLiIK GIDERLERI 3.000.000
730. GENEL URETiM GiDERLERI 1.000.000
191. iNDIRILECEK KDV 180.000
320. SATICILAR/ ... 4.180.000
insaat maliyetlerinin ilgili hesaplara kaydi

I.J irfan VURAL

Ornek Uygulama :

Mevcut Asama itibariyle ilgili Hesaplarin Defter-i Kebir Kayitlar:

6.000.000 6.000.000 6.000.000

£

3.000.000 1.000.000

I.J irfan VURAL
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Ornek Uygulama :

151. YARI MAMUL URETIM 10.000.000
711. D. iLK MD. MLZ. GiD. YANSITMA 6.000.000
721. D. isGiLiK GiD. YANSITMA 3.000.000
731. GENEL URETIM GiD. YANSITMA 1.000.000

ingaat maliyetlerinin yarimamul hesabina yansitilmasi

711. D. iLK MD. MLZ. GiD. YANSITMA 6.000.000

721. D. iSCiLiK GiD. YANSITMA 3.000.000

731. GENEL URETIM GiD. YANSITMA 1.000.000
710. D. iLK MD. MLZ. GiD. 6.000.000
720. D. iSGiLiK GiD. 3.000.000
730. GENEL URETIM GiD. 1.000.000

Yansitma ve ilgili maliyet hesaplarinin kapatiimasi

I‘) irfan VURAL

Ornek Uygulama :

L Ackama | Boc | Alacak |

152. MAMULLER 10.000.000

151. YARI MAMULLER URETIM 10.000.000

insaatlarin tamamlanmasi (izerine yarimamul hesabinin mamul hesabina aktariimasi

Mevcut Asama itibariyle ilgili Hesaplarin Defter-i Kebir Kayitlari:

6.000.000 6.000.000 6.000.000  6.000.000 1.000.000  1.000.000 3.000.000 3.000.000

151§ 12

10.000.0001 (10.000.000 10.000.000

!0) irfan VURAL
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Ornek Uygulama :

ARSA MALIYETiNiN KAYITLARA ALINMASI :
* Arsa Sahibine Birakilan Dairelerin Toplam Emsal Bedeli
=8.000.000 TL (40 x 200.000 TL)

120. ALICILAR  (Arsa Sahibi) 8.080.000
600. YURT i .SI:\TISLAR . T
(Arsa sahibine yapilan teslimler)
391. HESAPLANAN KDV 80.000

Arsa sahibine dairelerin teslimi

L Adkama__________ | Bos | Alcak |

152. MAMULLER 8.080.000

320. SATICILAR (Arsa sahibi) 8.080.000

Arsa maliyetinin kayitlara alinmasi

}) irfan VURAL

Ornek Uygulama :

320. SATICILAR (Arsa sahibi) 8.080.000
120. ALICILAR (Arsa sahibi) 8.080.000

Cari hesaplarin karsilikli kapatiimasi

Mevcut Asama itibariyle ilgili Hesaplarin Defter-i Kebir Kayitlari:

152 600

10.000.000 8.000.000
8.080.000

18.080.000

!.) irfan VURAL
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Ornek Uygulama :

Miiteahhide Ait Olup, Ugiincii Kisilere Yapilan Satislar:
* Toplam Satis Bedeli = 12.000.000 TL (60 x 200.000 TL)

120. ALICILAR (Diger Alicilar) 12.120.000

600. YURT iCi SATISLAR 12.000.000
(Diger Alicilara Yapilan Satiglar)

391. HESAPLANAN KDV 120.000

Uglincii kisilere yapilan daire satiglarinin kaydi

620. SATILAN MAMUL MALIYETI
insaat Maliyeti :10.000.000 18.080.000
Arsa Maliyeti  : 8.080.000

152. MAMULLER 18.080.000

Satilan mamuliin maliyet kaydi

Ig) irfan VURAL

Ornek Uygulama :
Mevcut Asama itibariyle ilgili Hesaplarin Defter-i Kebir Kayitlari:

10.000.000 8.000.000
8.080.000 12.000.000
18.080.000 20.000.000

Bu verilere gore;

 Satis Hasilat : 20.000.000 TL
* Satis Maliyet : 18.080.000 TL
 Satis Kari : 1.920.000 TL

Ig) irfan VURAL
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Ornek Uygulama :
SAGLAMA :

A Miiteahhidin Daire Satiglarindan Elde Ettigi Hasilat ~ 12.000.000 TL

B Miteahhidin Katlandigi Toplam Maliyet 10.000.000 TL
Muteahhidin arsa sahibine yansitamadigi KDV

C (Arsanin Maliyeti icinde Degerlendirilen KDV) 80.000 TL
Muteahhidin Kazanci

D 1.920.000 TL

D= A—-(B+C)

~

l.) irfan VURAL

INSAAT DEVAM EDERKEN YAPILAN
SATISLARIN DURUMU

* insaat devam ederken satis bedeli olarak yapilan édemeler
karsihiginda fatura dizenlenmesine gerek yoktur.

* Bu bedellerin kayitlara avans olarak intikal ettirilmesi, tapuya tescil
ettirildigi tarih veya tapuya tescilinden 6nce dairelerin hak
sahiplerinin kullanimina tahsis edilmedigi durumda tahsis edildigi
tarihten itibaren yedi giin icerisinde gercek satis bedeli (izerinden
fatura diizenlemeleri gerekmekte olup bilahare ek bir bedel
alinmasi halinde ek fatura kesilmesi gerekir.

102. BANKALAR

340. ALINAN AVANSLAR

I.) irfan VURAL
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ARSA SAHIBININ DURUMU
el ) (TN e—

Teslim

1. Asama e 2. Asama

(edinilmesi)

(Arsanin kat karsihgi verilmesi) (Elde edilen dairelerin cesitli
sekillerde degerlendirilmesi)

1. ASAMA’da Elde Edilen Gelir; 2. ASAMA’da Elde Edilen Gelir;

(Arsanin kat karsiligi verilmesi)
¢ Arsa ticari faalliyet kapsaminda devredildiyse
* Arsaivazsiz olarak elde edildiyse (miras vb.) elde

¢ Arsa5yil elde tutulduktan sonra devredilirse

* Elde edildikten sonraki 5 yil icinde devredildiyse

«ticari kazang» olarak gelir vergisine tabidir.
edilen kazang gelir vergisine tabi degildir.

(dairelerin alindigi tarih devir tarihi olarak kabul
edilir) gelir vergisine tabi degildir.

«de.gt.er artig kazanci» olarak gelir vergisine degildir.
tabidir.

(Elde edilen dairelerin gesitli
sekillerde degerlendirilmesi)

* Elde edilen daireler satilirsa, dairelerin sayisi ve
satis siirecine gore «deger artig kazanci» veya
«ticari kazang» kapsaminda degerlendirilebilir.

* Elde edilen daireler kiraya verilir ise elde edilen
gelir «gayrimenkul sermaye iradi» kapsaminda
gelir vergisine tabidir. Daireler satilmaz veya
kiralanmaz ise vergiye tabi gelir s6z konusu

b
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HASILAT PAYLASIMI YONTEMI

Uygulamada “Hasilat Paylasimi”, yada “Gelir
Paylasimi” vb. sekillerde diizenlenen sézlesmeler
uyarinca yapilan islerde, insa edilen bagimsiz birimler
yerine bunlarin hasilat1 paylasilmakta olup, bu tir
sozlesmeler geregince yapilan islerin de “Arsa Karsilig
insaat” olarak degerlendirilmesi gerekmektedir.

Bagimsiz birimlerin G¢lincl sahislara satisinda, vergiyi
doguran olayin vuku buldugu tarihte sadece
miteahhit tarafindan ligiincii sahislara fatura
dizenlenecek, faturada gosterilen toplam bedel
Uzerinden bagimsiz birimlerin niteligine gére %1 veya
%18 oraninda KDV hesaplanarak beyan edilecektir.

I.) irfan VURAL
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HASILAT PAYLASIMI YONTEMI

* Arsanin bir iktisadi isletmeye dahil olmasi veya
arsa sahibinin arsa alim satimini mutad ve
surekli bir faaliyet olarak stirdirmesi halinde,
vergiyi doguran olayin vuku buldugu tarih
itibariyle hasilattan kendisine kalan pay igin
muteahhite arsa satis faturasi diizenleyecek,
fatura bedeli Gzerinden genel esaslara gore
KDV hesaplayarak beyan edecektir.

* Arsa tesliminin, KDV'nin konusuna girmemesi
veya KDV’den istisna edilmis olmasi halinde
bu teslimde KDV hesaplanmayacaktr.

IQ irfan VURAL

Ornek Uygulama (Arsa karsiligi insaat isine iliskin verilere gore):

120. ALICILAR 20.200.000
600. YURT iCi SATISLAR 20.000.000
391. HESAPLANAN KDV 200.000

100 adet dairenin satis

_ Askema | Boc | Aacak _

152. MAMULLER (Arsa Maliyeti) 8.000.000

320. SATICILAR (Arsa Sahibi) 8.000.000

Arsa maliyetinin mamul hesabina kaydedilmesi.

620. SATILAN MAMUL MALIYETi
insaat Maliyeti : 10.000.000 18.000.000
Arsa Maliyeti  : 8.000.000
152. MAMULLER 18.000.000

Satilan mamulin maliyet kaydi
I.J Irfan VURAL
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MUVMS

Muhasebe Uygulamalar ve
. Vergi Mevzuati Sempozyumu

1. Oturum

Baskan
SMMM Ahmet BABUSCU

ASMMMO Egitim Danigmani

Vergi Incelemelerinde Mukellef ve Meslek Mensuplarinin Haklari

Konusmaci
Mustafa AKPINAR

Gelir Idaresi Bagkanhgi Grup Baskani

Vergi Incelemelerinde Mukellef ve Meslek Mensuplarin Haklar

Konusmaci
Mucahit SIRIN
Vergi Denetim Kurulu Istanbul Kuguk ve Orta Olgekli Grup Baskani

Vergi Ihtilaflarinin Idari Asamada Cozumu

Konusmaci
Doc.Dr. Hilmi UNSAL

Gazi Universitesi






VERGI INCELEMELERINDE MUKELLEF VE MESLEK MENSUPLARI-
NIN HAKLARI

Mustafa AKPINAR
Gelir Idaresi Baskanhgi Grup Baskani

SUNUM PLANI )

7

G (o

Giris

Gelir idaresi Baskanhg:

Mukellef ve Vergi Sorumlusu

Miikellef Haklan ve Yiikiimliiliik
Miikellef Haklan Bildirgesi

Genel Miikellef Haklar

Ozel Miikellef Haklari

3568 Sayih Kanun ve Meslek Mensuplugu
Vergi incelemesi, Denetim ve Yoklama
Arama

Vergi incelemesinde Haklar

Disiplin Sorumlulugu

Mali Sorumluluk

- Sonu¢ i
7

YV VV VWV V VY VVVV VY VVYVY
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@ ciris
16/05/2005 Tarihli ve 5345 Sayih Gelir idaresi Baskanhgi'min
Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanunla gerceklestirilen yeniden

yapilanma sonucunda Gelirler Genel Miidiirliigii,
Maliye Bakanhigi'na bagh Gelir idaresi Baskanhgi’'na déniismiistiir.

GELIR IDARESI BASKANLIGI

(i GELIR IDARESI BASKANLIGI

16/05/2005 Tarihli ve 5345 Sayili

Gelir idaresi Baskanhginin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanunun
Amaci

0 Gelir politikasini adalet ve tarafsizlik icinde uygulamak,

U Vergi ve diger gelirleri en az maliyetle toplamak,

O Mukelleflerin vergiye gonulli uyumunu saglamak,

U Mukellef haklarini gbzeterek yiiksek kalitede hizmet sunmak,

O Yikamlaltklerin kolayca yerine getirilmesi icin gerekli tedbirleri almak,

U Saydamlik, hesap verebilirlik, katilimcilik, verimlilik, etkililik ve mikellef
odaklilik temel ilkelerine gére gorev yapmak,
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(i GELIR IDARESI BASKANLIGI

Gelir idaresi Bagkanhginin Gérevleri
O Maliye Bakanliginca belirlenen Devlet gelirleri politikasini uygulamak,
4 Mukelleflerin vergiye uyumunu kolaylastirmak ve hizmetlerini yerine getirmek,

O Mukellef haklarinin korunmasi ve mukellef ile Bagkanlik iligkilerinin karsilikli gliven
esasina dayanmast konusunda gerekli tedbirleri almak,

O Mukellefleri vergi mevzuatindan dogan haklari ve 6devleri konusunda bilgilendirmek,
O Devlet gelirleri politikasiyla ilgili kanun ve kararname galismalarina katiimak,

O Devlet alacaklarinin tahsilini saglamak ve bu konuda gerekli tedbirleri almak,

O Vergilendirmeyle ilgili bilgileri toplamak ve bilgi islem faaliyetlerini yiritmek,

O Vergi kayip ve kacaginin 6nlenmesi konusunda gerekli tedbirleri almak,

0 Vb.

(1‘ DENETIM VE UYUM YONETIMI DAIRE
BASKANLIGI

5345 Sayih Gelir idaresi Baskanhiginin Teskilat ve Gérevleri
Hakkinda Kanunu’nun 13'iincii maddesi:

Uyum bozukluklarini tespit ve analiz etmek, ¢cozimler tretmek suretiyle mukelleflerin
vergi kanunlarina gonilli uyumunu saglamak,

74

» Uygulama ve Veri Yonetimi Daire Baskanliginda olusacak bilgileri degerlendirerek
vergi incelemesine yetkili birimlerin kullanimina sunmak,

» Vergi kayip ve kacag ile miicadele etmek, bu konuda gerekli tedbirleri &nermek ve
calismalari yapmak,

» Vergi inceleme ve denetimleri ile ilgili goriis ve 6nerilerde bulunmak, Illl-

» Vergi yikimlultklerine iliskin ihbar ve sikayetleri degerlendirmek, s iﬁg &
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5345 Sayih Gelir idaresi Baskanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanunu’nun 13‘iincii maddesi:

> Baskanligin gorev alanina giren konularda 01/06/1989 tarihli ve 3568 sayili
Serbest Muhasebeci Mali Misavirlik ve Yeminli Mali Musavirlik Kanununun
uygulanmasina iliskin calismalar yapmak ve tereddiitleri gidermek,

» Tek dizen hesap plani ve mali tablolara iliskin calismalar yapmak veya
yapiimasina katkida bulunmak,

v

Muhasebe standartlarinin belirlenmesine iliskin calismalara katilmak ve
goris bildirmek,

> Baskanlikca verilecek diger gorevleri yapmak,

@G  GELIR IDARESI BASKANLIGININ
MISYONU

Miikellef haklarini gozeterek
vergide goniillit uyumu artirmak ve
kaliteli hizmet sunarak vergi ve diger gelirleri toplamak

MiSYONUMUZ

tH
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@7  GELIR IDARESI BASKANLIGININ
VizYoNu

Ekonomik aktiviteleri kavrayarak
kayith ekonomiyi tesvik eden;
miikellef haklarini gozeterek goniillii uyumu saglayan ve
kaliteli hizmet sunarak
vergi ve diger gelirleri toplayan 6rnek bir idare olmak

(1° TEMEL DEGERLERIMIiZ

7
0.0

Adalet,

Cozim Odakhlik,
Esneklik,
Etkinlik,
Guvenilirlik,
Katilimcilik,
Saydamlik,
Sorumluluk Bilinci,
Surekli Gelisim,
Tarafsizlik,
Verimlilik,
Yetkinlik,
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: 6’ MUKELLEF & VERGI SORUMLUSU

MUKELLEF

Vergi kanunlarina gére kendisine vergi borcu terettiibeden
gercek veya tiizelkisidir.

VERGI SORUMLUSU

Verginin ddenmesi bakimindan, alacakh vergi dairesine karsi
muhatap olan kisidir.

Vergi kanunlariyle kabul edilen haller miistesna olmak iizere,
miikellefiyete veya vergi sorumluluguna miiteallik dzel mukaveleler
vergi dairelerini baglamaz.

. ® -
6 MUKELLEF HAKLARI & YUKUMLULUK

MUKELLEF HAKLARI

Vergi kanunlarinin gerektirdigi veya miikellefe
tanimis oldugu kazanimlar.

YUKUMLULUK

Miikelleflerin vergi idaresine karsi yerine getirmesi
gereken ve vergi yasalari ile belirlenen gorevler.
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e

(i MUKELLEF HAKLARI BiLDIRGESI

GELIR IDARESI BASKANLIGI | (-

Miikellef odakh, kaliteli hizmet sunma
anlayisi igerisinde,

kendisinden hizmet. alan
cazmeye olan baghlegina

Saygih ve diiriist olma temel ilkesiyle
calismaya,

Vergi e gl yokumlokieriz
o | yeree geommmcrinde smere ner

Vergi 6demenin sadece bir yiikiimliiliik
degil vatandas olma ve sorgulama hakki
oldugu bilinciyle,

Kendisinden hizmet alan herkesi
memnun etmeye ve sorunlari gézmeye
olan baghhgini,

Onaylamistir.

© - - -
(1 MUKELLEF HAKLARI BILDIRGESI

< Aclk, guvenilir, zamaninda ve yeterli bilgi ile hizmet verecegiz.

< Bilgi Edinme Hakki Kanunu gergevesinde 6grenmek istediginiz her bilgi igin dogru insanlarla
temasa ge¢cmeniz konusunda sizleri yonlendirecegiz.

« Vergi konusundaki gelismeleri stirekli glincellenen internet sayfamizla ve basili yayinlarla
sizlere en kisa zamanda duyuracagiz.

< Ucretsiz e-posta sistemimize kaydolmaniz durumunda vergisel gelismeleri kaynagindan ve
aninda 6grenmis olacaksiniz.

< Sahsi ve gizli bilgilerinize saygilyiz. Bu bilgileri Vergi Usul Kanunu’nun 6ngoérdiigi haller
disinda agiklamayacagiz ve kullanmayacagiz.

< Vergi ile ilgili yukimlilUklerinizin yerine getiriimesinde sizlere her tirli kolayligi
saglayacagiz.

< Yaptigimiz islemlerde ve gergeklestirdigimiz diizenlemelerde vergi kanunlarinin adil,
hukuksal, tarafsiz ve rekabeti koruyucu bir sekilde uygulanmasini esas alacagiz.

< Vergi incelemelerinde kanunlari dogru, tarafsiz ve tutarl bir sekilde uygulayacagiz.
incelemenin her asamasinda sizi bilgilendirecegiz.

< Sikayetlerinizi gercek kimlik ve iletisim bilgilerinizle iletmeniz halinde, en kisa siirede sonug
ile beraber size donecegiz.

« Sirekli olarak kendimizi yenileyecek, daha iyi hizmet sunmanin arayis! iginde olacagiz.
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- @7 GENEL MUKELLEF HAKLART ' ®~_

< Dilekge Hakki; 3071 Sayih Dilekge Hakkinin Kullaniimasina Dair Kanun.
+« Bilgi Edinme Hakki; 4982 Sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu.

< 1905 Sayili Kanuna gore; ihbar ikramiyesi talep etme hakki.

< BIMER; Basbakanlik iletisim Merkezi.

“ Kamu Denetgisine Basvurma Hakki; TBMM‘ye bagh olan
Kamu Denetgciligi Kurumu idarenin isleyisiyle ilgili sikayetleri inceler.

< Dava Acma Hakki; 2577 Sayili idari Yargilama Usulii Kanunu.

< Temsil Hakki; Vergi ile ilgili islemlerin miikelleflerin yani sira vekil
ya da temsilci veya 3568 sayili Kanunda sayili meslek mensuplari
tarafindan da yapilabilmesi.

“ Esit Muamele Gérme Hakki; Vergi Kanunlarinda uygulama birliginin
saglanmasi.

+ Miikellef Memnuniyeti; Adil, esit ve saygili hizmet alma hakki.

@7  OzEL MUKELLEF HAKLARI

Miikelleflerin vergi kanunlarinin uygulanmasi sirasinda
karsilastiklari 6zel durumlar ve islemlerle ilgili olarak
sahip olduklari haklardir.

X3

2

Cezalarda indirim Hakki,

Diizeltme Talebi Hakki,

Mahsup ve iade Talep Hakki,

Odeme Emrine itiraz Hakki,

Ozelge (Mukteza) Talep Hakki,
Pismanlik Hiikiimlerinden Yararlanma Hakki (Belli sartlar dahilinde),
Sikayet Yolu ile Miiracaat Hakki,
Tecil - Taksitlendirme Hakki,
Uzlasma Hakki,

Vergi Mahremiyeti Hakki,

Vergi incelemesi Sirasindaki Haklari,
Vergi Odeme Hakki,

Vb.
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3568 SAYILI
6, SERBEST MUHASEBEC! MALI MULSAVIRLIK

VE
YEMINLI MALI MUSAVIRLIK KANUNU'NUN
AMACI
ISLETMELERDE;

< Faaliyetlerin ve islemlerin saglikh ve giivenilir bir sekilde
isleyisini saglamak,

+ Faaliyet sonuglarini ilgili mevzuat cercevesinde denetlemeye ve
degerlendirmeye tabi tutmak,

“ Gergcek durumu ilgililerin ve resmi mercilerin istifadesine
tarafsiz bir sekilde sunmak,

18
% Yiiksek mesleki standartlar gerceklestirmek,  Resm;j %‘ant
— e

e
("\.\“’"-‘-‘?:
e, —— ——

Y —
" S
-

3568 SAYILT
(, SERBEST MUHASEBEC! MALI MULSAVIRLIK

VE
L YEMINLI MALI MUSAVIRLIK KANUNU'NUN
GEREKCES!

< Maliye Bakanhgi'nin vergi denetimindeki yiikiinii hafifletmek,

< Vergicilik ve isletmecilik sahasinda giiven ve ahlak unsurunun
gelismesini temin edebilmek,

< Vergi kanunlarinin uygulanmasindan dogacak uyusmazhklar
en az diizeye indirebilmek,




170 IX. Muhasebe Uygulamalari ve Vergi Mevzuati Sempozyumu Ankara SMMMO

(0 3568 SAYILI KANUN KAPSAMINDA
MESLEK MENSUPLUGU

13 Haziran 1989 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan,

3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik
Kanunuyla;

[ MUHASEBE ] [ DENETIM ]

[ TASDIK ]

Faaliyetleri bir meslek olarak tanimlanmistir.

Bu alanlarda profesyonel anlamda hizmet sunan kisilerin niteliklerinin
belirlenerek meslegin yasal bir zemine oturtulmasi saglanmistir.

MESLEGININ KONUSU

Gercek ve tuzelkisilere ait tesebbis ve isletmelerin,

(, YEMINL! MALI MUSAVIRLIK
7

Muhasebe sistemlerini kurmak, geligtirmek, igsletmecilik, muhasebe, finans, mal?
mevzuat ve bunlarin uygulamalari ile ilgili iglerini diizenlemek veya bu konularda
misgavirlik yapmak,

Yukaridaki bentte yazili konularda, belgelerine dayanilarak, inceleme, tahlil,
denetim yapmak, mali tablo ve beyannamelerle ilgili konularda yazili goriis
vermek, rapor ve benzerlerini diizenlemek, tahkim, bilirkisilik ve benzeri igleri
yapmak,

Gercek ve tuzelkisilerin veya bunlarin tesebbils ve isletmelerinin,

Mali tablolarinin ve beyannamelerinin mevzuat hiikiimleri, muhasebe prensipleri
ile muhasebe standartlarina uygunlugunu ve hesaplarin denetim standartlarina
gore inceleyerek tasdik etmek,
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MESLEGININ KONUSU

7

Gercek ve tuzelkisilere ait tesebbis ve isletmelerin;

7

Genel kabul gérmiis muhasebe prensipleri ve ilgili mevzuat hitkiimleri geregince,
defterlerini tutmak, bilan¢o kar-zarar tablosu ve beyannameleri ile diger belgelerini
diizenlemek ve benzeri isleri yapmak.

N\

N\

7
Muhasebe sistemlerini kurmak, gelistirmek, isletmecilik, muhasebe, finans, mali mevzuat
ve bunlarin uygulamalart ile ilgili islerini dizenlemek veya bu konularda miisavirlik
yapmak.

\ J

7
Yukaridaki konularda, belgelerine dayanilarak, inceleme, tahlil, denetim yapmak, mali
tablo ve beyannamelerle ilgili konularda yazili goriis vermek, rapor ve benzerlerini
diizenlemek, tahkim, bilirkisilik ve benzeri isleri yapmak.

\

F  VERGI INCELEMESI VE DENETIM

Turk vergi sistemi esas itibariyle beyan esasina dayanmaktadir.

Beyan esasi mukelleflerin belirlenen usul ve esaslar gergevesinde elde ettikleri
gelirlerini bizzat kendilerinin idareye bildirmesine dayall bir sistemdir.

Miikelleflerin Beyani;

> Yoklama,

> Yaygin ve Yogun Vergi Denetimleri,
> Vergi incelemeleri,

> Sistemsel Analizler,

> Vb.

Yollariyla kontrol edilmektedir.

Vergi incelemesi esas itibariyle, Vergi Denetim Kurulu Baskanhgi'nin asli gérevi olup,
incelemeler vergi miifettislerince gergeklestirilmektedir.
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@7 VeRGI INCELEMESI VE DENETIM

213 sayili VUK 135. Madde, incelemeye Yetkililer:

VERGI iINCELEMESI
“ Vergi miifettisleri, vergi miifettis yardimcilari,

< ilin en biiyiik mal memuru,
< Vergi dairesi miidiirleri,

< Gelir idaresi Baskanhiginin merkez ve tasra teskilatinda miidiir
kadrolarinda goérev yapanlar,

Vergi denetimi genel anlamda, vergi mevzuati cergevesinde mikellef beyanlarinin
dogrulugunun denetimi olarak tanimlanabilir.

Vergi Denetiminin Asil Amaci; ‘ @ )
N

< Vergi uygulamasinda adaleti saglamak,

« Vergi kayip ve kacaginin en aza indirilmesini saglamak,

< Mukelleflerin vergi kanunlarina goéndllii uyumunu saglamak,
« Kayit digi ekonominin kayda alinmasini saglamak,

7
«» Haksiz rekabeti dnlemek,
< Vb.

Bu amacin gercgeklestiriimesi ise denetimin etkin ve verimli bir sekilde planlanmasi
ve yuratilmesi ile mimkdn olmaktadir.
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@G  DENETIM

Denetim esas itibariyle liic béliimde ele alinabilir.

(1. Belge duizeni, kayit nizami, mikellefiyet tesisi gibi mikellef 6devlerine
yonelik yoklama, yaygin ve yogun vergi denetimleri,

(i Sistemsel denetim bakis acisiyla analize tabi tutulmasi, mikellef profil ve
davranis kaliplarinin cesitli parametreler 1siginda goézden gegirilmesi ve

& daha miukellefiyet agsamasinda 6nleyici, uyarici mekanizmalarla etkin bir
denetim ve takip sisteminin kurulmasi,

(-,' Her sektoriin faaliyet yontemleri ile mevzuat diizenlemeleri géz
bulundurularak, Bagkanligimizca belirlenen sektorlerde mukelleflerin

& vergiye gonilli uyumu temel felsefesi gercevesinde yapilacak denetim ve
vergi incelemeleri,

L b
)

(1‘ VERGI INCELEMESINDEN MAKSAT

213 sayili VUK 134. Madde:

Vergi incelemesinden maksat, 6denmesi gereken vergilerin
dogrulugunu arastirmak, tespit etmek ve saglamaktir.

incelemeye yetkili olanlar tarafindan liizum gériildiigii takdirde
inceleme, isletmeye dahil iktisadi kiymetlerin fiili envanterinin
yapilmasina ve beyannamelerde gosterilmesi gereken unsurlarin
tetkikine de tesmil edilebilir.

Fiili envanterin yapilmasinin gerektirdigi ve incelemeyi yapan
tarafindan tasdik edilen giderler Hazinece miikellefe 6denir.



174 IX. Muhasebe Uygulamalari ve Vergi Mevzuati Sempozyumu Ankara SMMMO

@  VERGI INCELEMESI

Vergi incelemesi, gerekli oldugunda yapilacak fiili envanter, yoklama veya
arama sonucu ele gegirilecek defter ve belgeler ile arastirma sonucu elde
edilecek bilgi ve bulgular da dahil olmak iizere miikellefin defter, belge,
hesap ve kayitlarinin incelenmesi suretiyle, miikellef tarafindan 6denmesi
gereken vergilerin dogrulugunun saptanmasidir.

Vergi incelemesi yapilirken miikellefin bir takim haklarinin goézetilmesi
gerekmektedir. Bu haklarin gozetilmesi vergi idaresinin miikellefine karsi
yiikiimliiliigiidiir. Bunun yani sira miikellefin de vergi incelemesinin
saghkh bir sekilde gerceklesmesi igin vergi mevzuatindan dogan
ddevlerini yerine getirmesi gerekmektedir.

Vergi incelemesi 5 yillik tarh zamanasimi siiresi sonuna kadar, onceden
bildirilmeksizin her zaman yapilabilir. Vergi idaresince vergi incelemesi
yapilirken miikellefin bir takim haklarinin gozetilmesi gerekmektedir. Bu
haklarin gézetilmesi vergi inceleme elemanlarinin genel anlamda ve vergi
idaresinin miikellefe karsi yiikiimliiliigidiir.

(1‘ VERGI INCELEMESI SIRASINDAKI
HAKLAR

> 1. Vergi inceleme Elemaninin Kimligini Gérme Hakki,

> 2. inceleme Konusunu ve Kapsamini Ogrenme Hakki,

> 3. Incelemenin Milkellefin Isyerinde Yapilmasini isteme Hakki,

> 4. Zorunlu Sebepler Nedeniyle incelemenin Dairede Yapilmasini isteme Hakki,
> 5. Defter ve Belgelerini ibraz Etmek igin Ek Siire isteme Hakki,

> 6. Vergi inceleme Raporlarinin Mevzuata Uygun Olmasini isteme Hakki,

> 7. Isyerinde Yapilan incelemelerde Resmi Mesai Saatleri Disinda inceleme

Yapilmamasini isteme Hakki,

> 8. incelemenin Isyerinin Faaliyetini Engellememesini isteme Hakki,
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G VERGI INCELEMESI SIRASINDAKI

>

YV V V VY V

>
>
>

YV V V VYV V

Y VY

HAKLAR

9. incelemenin Her Safhasinda Bilgi Alabilme Hakki,

10. ihtiyati Haciz Sebebine itiraz Edebilme Hakki,

11. Fiili Envanter Yapilmasinin Gerektirdigi Giderlerin Odenmesini isteme Hakki,
12. El Konulmus Defter ve Vesikalardan Faydalanma Hakki,

13. Arama Kararinin Gosterilmesini isteme Hakki,

14. Aramada, ihbarin Dogru Cikmamasi Sonucunda Muhbirin Adini isteme Hakki,
15. inceleme Sirasinda, Meslek Mensubu ve/veya Avukat Bulundurma Hakki,

16. incelemenin Kanunda Belirtilen Siirelerde Bitirilmesini isteme Hakki,

17. Vergi inceleme Tutanaklarina itiraz ve Gériglerinin Yazilmasini isteme Hakki,

’i VERGI INCELEMESI SIRAS
HAKLAR

18. Vergi incelemesinin Bittigine Iliskin Resmi Bir Yazi isteme Hakki,
19. Vergi Mahremiyetine Uyulmasini Isteme Hakki,

20. Mukellefin Sirlarinin Gizli Tutulma Hakki,

21. Tutanaktan Bir Nisha Alma Hakki,

22. Mikellefin Rapor Degerlendirme Komisyonunca Dinlenmesi Hakki,
23. Uzlagsma Hakki,

24. Dava Agma Hakki,
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MUKELLEE
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(i HUVIYET IBRAZI

213 Sayih VUK 136. Madde;

Vergi incelemesi yapanlar, yanlarinda memuriyet sifatlarini ve
inceleme yetkisini gosteren fotografli resmi bir vesika
bulundururlar ve gittikleri yerde ise baslamadan evvel bu
vesikayi ilgililere gosterirler.

Miikelleflerin, vergi incelemesi icin gelen gorevlilerden kim

olduklarini ve yetkilerini gosteren bir belge veya kimlik
gostermelerini istemeleri hakki.

(i INCELEMEYE TABI OLANLAR

213 Sayili VUK 137. Madde;
incelemeye Tabi Olanlar;

Bu kanuna veya diger kanunlara gore defter ve hesap
tutmak, evrak ve vesikalari muhafaza ve ibraz etmek
mecburiyetinde olan gergek ve tiizelkisiler vergi
incelemelerine tabidirler.
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W INCELEME ZAMANI

213 Sayih VUK 138. Madde;

Vergi incelemesinin ne zaman yapilacaginin evvelden haber
verilmesi mecburi degildir.

inceleme, neticesi alinmamis hesap dénemi de dahil olmak
lizere, tarh zamanasimi siiresi sonuna kadar her zaman yapilabilir.

Evvelce inceleme yapilmis veya matrahin re'sen takdir edilmis
olmasi yeniden inceleme yapilmasina ve gerekirse tarhiyatin
ikmaline mani degildir.

(i INCELEME

“ Vergi inceleme elemanindan, incelemenin konusunun, hangi
vergi bakimindan ve hangi hesap donemlerine iliskin olarak
yapildiginin belirtilmesini istemek.

< Zor durum nedeniyle defter ve belgelerin istenen siirede ibrazi
olanakh degilse, ek siire verilmesini istemek.

< Miikellefin isyerinde yapilan vergi incelemesinin galisma
saatleri icinde yapilmasini istemek.

(Tutanak diizenlenmesi ve inceleme ile ilgili emniyet
tedbirlerinin alinmasi bu hiikmiin disindadir.

Ancak bu tedbirler ilgili yerdeki isleri sekteye ugratmayacak
sekilde alinir.)
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(i INCELEME

>Vergi incelemesinin her safhasinda inceleme siireci
hakkinda inceleme elemanindan bilgi almak.

> Fiili envanter sirasinda yapilan ve vergi incelemesi yapan
tarafindan onaylanan giderlerin kendisine 6denmesini
istemek.

»Vergi incelemesine yetkili olanlarca el konulmus olan ve
onlarin denetim ve gozetimi altinda bulunan defter, belge
ve diger vesikalar ile esyalar lizerinde inceleme yapmak,
bunlardan érnekler almak, kayitlar cikarmak.

(i INCELEME

> Nezdinde arama yapilmasi sirasinda, Sulh Yargicinca verilen
arama kararinin gosterilmesini istemek.

>ihbara dayanan aramalarda, ihbarda belirtilen hususlarin
mevcut olmadiginin ortaya gikmasi halinde ihbarda
bulunani 6grenmek.

»>Yapilan aramalar sonucunda defter ve belgelere el
konulmus olmasi siiresi gelen vergi beyannamelerinin
verilmesi gorevini ortadan kaldirmadigindan, beyanname
diizenlemek icin gerekli bilgileri her zaman alabilmek.
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(1° INCELEME

> Vergi incelemeleri ile ilgili gorismelere, defter ve kayitlarla ilgili
olan yetkili SM, SMMM ve YMM'lerin kendisiyle birlikte katilmasini
saglamak ya da kendisini temsilen yetkili bir temsilcisini
gondermek.
(Mukellefi temsilen gelen kisilerin yasal olarak yetkilendirilmis
olmalan ve temsil belgesinin goriismeler baslamadan 6nce
inceleme elemanina verilmesi gerekir.)

> inceleme sirasinda gerekli goriilen hallerde tutulan tutanaklara
inceleme ile ilgili her tiirlii itiraz, serh ve goriislerinin yazilmasini
istemek.

(i INCELEME

+ Vergi incelemesi sirasinda alikonulan veya aramada ele gegirilen defter,
belge ve diger esyalara iliskin olarak tespit edilen kanuna aykiri olay ve
hesaplar ile ilgili olarak diizenlenecek tutanagi imzalamamak.

(Miikellef veya temsilcisinin bu tutanaklari imzalamamalar durumunda
alikonulan ya da aramada ele gegcirilen defter, belge ve esyalar, aramanin
konusu ile ilgili vergi ve cezalar kesinlesinceye kadar miikellefe geri
verilmez ve idarece muhafaza edilir. Miikellef veya temsilcisi bunlari, sug
delili olmamalan sartiyla, tutanagi imzalayarak her zaman geri alma
hakkina sahiptir.)

< Arama sonucunda el konulan defter ve belgelerin muhafaza altinda olmasi
sebebiyle zamaninda yapilamayan kayitlari, defterlerin geri verilmesinden
sonra 1 aydan az olmamak iizere verilecek uygun bir siire icinde
yapabilmek.
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(i INCELEME

< Arama sonucunda muhafaza altina alinmis olan defter ve belgeler
geri verilinceye kadar, tum islemleri tasdik ettirilecek yeni
defterlere kaydetmek ve defterler geri verilince bu kayitlan geri
verilen defterlere aktarabilmek.

+»incelemenin sona ermesinden sonra, kendisine inceleme yapildigina
dair bir yazi verilmesini istemek.

“Vergi incelemesi sirasinda veya sonrasinda vergi mahremiyetinin
ihlal edildiginin belirlenmesi halinde sikayette bulunabilmek.

(1‘ INCELEMENIN YAPILACAGI YER

213 Sayili VUK 139. Madde;

Vergi incelemeleri, esas itibariyle incelemeye tabi olanin is yerinde yapilir.
is yerinin miisait olmamasi, 6liim, isin terk edilmesi gibi zaruri sebeplerle
incelemenin yerinde yapilmasi imkansiz olur veya miikellef ve vergi
sorumlulari isterlerse inceleme dairede yapilabilir.

Bu takdirde incelemeye tabi olanin liizumlu defter ve vesikalarini daireye
getirmesi kendisinden yazih olarak istenilir.

incelemenin dairede yapilmasi halinde istenilen defter veya vesikalari belli
edilen zamanda mazeretsiz olarak getirmeyenler, bunlari ibraz etmemis
sayilirlar. Hakh bir mazeret gosterenlere, defter ve vesikalarini daireye
getirmesi igin miinasip bir miihlet verilir.
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(1‘ INCELEMEDE UYULACAK ESASLAR

213 Sayil VUK 140. Madde;

1. incelemeye tabi olana, bunun mevzuunu ise baslamadan evvel acik
olarak izah edilir.

2. Vergi incelemesine baslanildigi hususunu bir tutanaga baglayarak bir
ornegini nezdinde vergi incelemesi yapilana verilir. Ayrica, tutanagin bir
ornegini bagh oldugu birime, diger ornegini de ilgili vergi dairesine
gonderilir.

3. Nezdinde inceleme yapilanin muvafakati olmadikga resmi

calisma saatleri disinda inceleme yapamazlar veya buna devam edilemez.
(Tutanak diizenlenmesi ve inceleme ile ilgili emniyet tedbirlerinin alinmasi
bu hiikmiin disindadir. Ancak bu gibi tedbirler, incelemelerin, yapildigi
yerdeki faaliyeti sekteye ugratmayacak sekilde yapilir.)

(10 INCELEMEDE UYULACAK ESASLAR

213 Sayili VUK 140. Madde;

4. inceleme bitince, bunun yapildigini gosteren bir vesika nezdinde
inceleme yapilana verilir.

5. Vergi kanunlaniyla ilgili kararname, tiiziik, yonetmelik, genel teblig ve
sirkiilere aykiri vergi inceleme raporu diizenlenemez.

6. incelemeye baslanildig: tarihten itibaren, tam inceleme yapilmasi halinde
en fazla bir yil, sinirli inceleme yapilmasi halinde ise en fazla alti ay iginde
incelemeleri bitirmeleri esastir.

Bu siireler icinde incelemenin bitirilememesi halinde ek siire talep edilebilir.
Bu talep vergi incelemesine yetkili olanlarin bagh oldugu birim tarafindan
degerlendirilir ve alti ayl gegmemek iizere ek siire verilebilir.

Bu durumda, vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarin bagh oldugu birim
tarafindan incelemenin bitirilememe nedenleri yazili olarak nezdinde
inceleme yapilana bildirilir.
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(1" INCELEMEDE UYULACAK ESASLAR

Vergi Mufettisleri ile Vergi Mufettis Yardimcilar tarafindan
diizenlenen vergi inceleme raporlari, isleme konulmak iizere ilgili
vergi dairesine tevdi edilmeden 6nce, meslekte on yilini tamamlamis
en az ii¢ Vergi Miifettisinden olusturulacak rapor degerlendirme
komisyonlan tarafindan vergi kanunlari ile bunlara iliskin
kararname, tiiziik, yonetmelik, genel teblig, sirkiiler ve 6zelgelere
uygunlugu yoniinden degerlendirilir.

135 inci madde ile vergi incelemesi yapmaya yetkili kilinan diger
memurlar tarafindan diizenlenen vergi inceleme raporlari,

Gelir idaresi Baskanhigi merkez ve tasra birimlerinde olusturulacak
rapor degerlendirme komisyonlari tarafindan degerlendirilir.

(10 INCELEME TUTANAKLARI

213 Sayih VUK 141. Madde;

inceleme esnasinda liizum gériilen hallerde, vergilendirme ile
ilgili olaylar ve hesap durumlar ayrica tutanaklar ile tespit ve
tevsik olunabilir. ilgililerin itiraz ve miilahazalarn varsa bunlar da
tutanaga gegirilir. Bu suretle diizenlenen tutanaklarin birer
niishasinin miikellefe veya nezdinde inceleme yapilan kimseye
birakilmasi mecburidir.

ilgililer tutanaklari imzalamaktan cekindikleri takdirde tutanakta
bahis konusu edilen olaylar ve hesap durumlarini ihtiva eden
defter veya vesikalar, nezdinde inceleme yapilandan rizasina
bakilmaksizin alinir ve inceleme neticesinde tarh edilen vergiler
ve kesilen cezalar kesinlesinceye kadar geri verilmez.

ilgililer her zaman bu tutanaklan imzalayarak defter ve vesikalar
geri alabilirler. Ancak bu defterlerin sug delili olmamasi sarttir.



184 IX. Muhasebe Uygulamalari ve Vergi Mevzuati Sempozyumu Ankara SMMMO

(' VERG! BEYANNAMELERININ IMZALANMASI VE
y | YMM TASDIK RAPORLARI

213 Sayih VUK Miikerrer 227 Madde;
Maliye Bakanhg:

1. Vergi beyannamelerinin 3568 sayili Kanuna gore yetki almis SM, SMMM veya YMM’ler
tarafindan da imzalanmasi mecburiyetini getirmeye, bu mecburiyeti beyanname cesitleri,
miikellef gruplarn ve faaliyet konulari itibariyle ayri ayri uygulatmaya,

2. Vergi kanunlarinda yer alan muafiyet, istisna, yeniden degerleme, zarar mahsubu ve
benzeri hiikiimlerden yararlaniimasini Maliye Bakanliginca belirlenen sartlara uygun olarak
yeminli mali miisavirlerce diizenlenmis tasdik raporu ibraz edilmesi sartina baglamaya,

3. Vergi kanunlari kapsamindaki yeminli mali miisavirlik tasdik islemlerini elektronik
ortamda gergeklestirmeye ve tasdike konu islemleri miikellef gruplari, faaliyet ve tasdik
konulari itibariyla ayri ayri belirlemeye ve uygulatmaya,

Bu uygulamalara iliskin usul ve esaslari belirlemeye yetkilidir.

Yukaridaki fikra hiikiimlerine gore beyannameyi imzalayan veya tasdik raporunu
diizenleyen meslek mensuplari, imzaladiklari beyannamelerde veya diizenledikleri tasdik
raporlarinda yer alan bilgilerin defter kayitlarina ve bu kayitlarin dayanagini teskil eden
belgelere uygun olmamasindan dolayi ortaya cikan vergi ziyaina baglh olarak salinacak
vergi, ceza, gecikme faizlerinden miikellefle birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumlu
tutulurlar.

7 YOKLAMA

213 Sayih VUK 127. Madde;

Yoklamadan maksat, miikellefleri ve miikellefiyetle ilgili
maddi olaylari, kayitlari ve mevzular arastirmak ve tespit
etmektir. Yoklamaya yetkili memurlar, ayrica vergi
kanunlarinin uygulanmasi ile ilgili olarak:

< Maliye ve Giimriik Bakanhginca belirlenmis usuller dahilinde
ozel yetki verilmis olmak kaydiyla giinliik hasilat tespit etmek,

<3100 Sayilh Kanunun kapsamina girip ddeme kaydedici cihaz
kullanmak mecburiyetinde olanlarin bu mecburiyete uyup
uymadiklarini, bu cihazlan belli edilmis esaslara gore kullanip
kullanmadiklarini ve giinliik hasilati tespit etmek,
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&« YOKLAMA

% Glinii giiniine kayit yapilmasi zorunlu defterlerin is yerlerinde bulundurulup
bulundurulmadiginy, tasdikli olup olmadigini usuliine gore kayit yapilip
yapilmadigini, vergi kanunlari uyarinca diizenlenmesi icap eden belgelerin
usuliine gore diizenlenip diizenlenmedigi ile kullanilip kullanilmadigini, faturasiz
mal bulunup bulunmadigini, levha asma veya kullanma mecburiyetine uyulup
uyulmadigini tespit etmek, kanuni defter ve belgeler disinda kalan ve vergi
kaybinin bulunduguna emare teskil eden defter, belge ve delillerin tespit
edilmesi halinde bunlan almak,

!

Nakil vasitalarini, Maliye ve Giimriik Bakanliginin belirleyecegi 6zel isaretle
durdurmak ve tasitta bulundurulmasi icapeden tasit pulu, yolcu listesi, fatura
veya sevk irsaliyesi, yolcu bileti ile tasima irsaliyelerinin muhtevasi ile tasinan
yolcu ve mallarin miktar ve mahiyetlerini 6lgmek, tartmak, saymak suretiyle
tespit etmek,

% Tasima irsaliyesi, sevk irsaliyesi ve faturanin tasitta bulunmamasi halinde bu
belgelerin ibrazina kadar nakil vasitalarini trafikten alikoymak, tasinan malin
sahibi belli degilse tespitine kadar mal bekletmek ve muhafaza altina almak,

Yetkisini haizdirler.

(1‘ ARAMA YAPILABILECEK HALLER

213 Sayili VUK 142. Madde;

ihbar veya yapilan incelemeler dolayisiyla, bir miikellefin vergi kacirdigina delalet
eden emareler bulunursa, bu miikellef veya kacakgilikla ilgisi goriilen diger sahislar
nezdinde ve bunlarin iizerinde arama yapilabilir. Aramanin yapilabilmesi igin:

1. Vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarin buna liizum gostermesi ve gerekgeli bir
yazi ile arama karari vermeye yetkili sulh yargicindan bunu istemesi;

2. Sulh yargicinin istenilen yerlerde arama yapilmasina karar vermesi;
sarttir.

irtibatlari sebebiyle muhtelif sahislar nezdinde ve mahallerde yapilmasina liizum
gosterilen aramalardan birine karar vermeye yetkili olan sulh yargici bunlardan diger
sulh yargiglarinin selahiyetine dahil bulunanlar hakkinda da karar vermeye yetkilidir.

ihbar iizerine yapilan aramada ihbar sabit olmazsa nezdinde arama yapilan kimse
mubhbirin adinin bildirilmesini isteyebilir, bu takdirde, vergi dairesi muhbirin ismini
bildirmeye mecburdur.
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(1" ARAMADA BULUNAN DEFTER VE VESIKALAR

213 Sayih VUK 143. Madde;

Aramada bulunan ve incelenmesine liizum goriilen defter ve vesikalar miifredath olarak bir
tutanakla tesbit olunur. Vesikalarin dosya ve dosya iginde sayi itibariyle tespit olunmasi
miifredath tespit demektir.

Arama yapildigi sirada zaman miisaadesizligi ve sair sebeplerle bu tutanagin tanzimi miimkiin
olmazsa, bulunan ve incelenmesine liizum goriilen defter ve vesikalar, miikellef nezdinde
emin bir yere konur veya kablar icinde daireye nakledilir. Bu defter ve vesikalarin konuldugu
yerlerin veya kablarin aramayi yapan tarafindan miihiirlenmesi ve miimkiin olan ahvalde
miikellefin miihiiriiniin de vaz'i sarttir. Bilahare, miikellefin huzuriyle kablar ve yerler agilarak
miifredath tutanaklar tanzim olunur. Miihiirleme ve miihiiriin fekki halleri de birer tutanakla
tespit edilir ve miifredath tutanagin bir niishasi da defter ve vesikalarin sahibine veya
adamina verilir. Bu isler:

a) Miikellefin, aramada hazir bulunmakta veya miihiir vaz'indan imtinai hallerinde aramada
hazir bulunanlar marifetiyle;

b) Miikellefin, miihiiriin fekki veya tutanagin tanzimi sirasinda hazir bulunmaktan imtinai
hallerinde de aramayi yapan tarafindan iki memurla birlikte;

tamamlanir.

Aramada bulunup miikellef nezdinde emin bir yere konulmus veya kablar icinde daireye
nakledilmis olan ve incelemesine liizum goriilen defter ve vesikalar, arama kararinda agikca
yazilmamis olsa bile, inceleme yapanin galistigi yere sevk veya celp edilebilir.

Yukaridaki hiikiimlere gore alinan defter ve vesikalarin iyi saklanmasi sarttir.

Bunlarin iyi saklanmamasindan dogacak zarari idare tazmine mecburdur.

(1‘ ARAMALI INCELEMEDE U

213 Sayili VUK 144. Madde;

Arama yapilan hallerde inceleme gabukga ve her isten 6nce yapilir.
Inceleme sirasinda vergi ile ilgisi olmayan sahsi ve 6zel mektup ve diger
evrak makbuz karsiliginda sahiplerine geri verilir.

Miikellef, ilgili memurun huzuriyle, bu defterler ve vesikalar iizerinde
incelemeler yapmaya ve bunlardan suret ve kayitlar cikarmaya yetkilidir.

Defter ve vesikalarin muhafaza altina alinmis olmasi, siiresi gelen vergi
beyannamelerinin verilmesi ddevini kaldirmaz. Miikellef beyannamesini
tanzim icin gerekli bilgileri defter ve vesikalardan yukaridaki fikra hitkkmii
dairesinde cikarabilir. Miikellefin bu husustaki yazih istegi yetkililerce
derhal yerine getirilir. Su kadar ki, defter ve vesikalarin muhafaza altina
alindigi tarihten vergi beyannamesinin verilecegi tarihe kadar olan siire bir
aydan az ise beyanname verme siiresi kendiliginden bir ay uzar ve ek siire
bu miiddetin sonundan baslar.

(13'iincii maddenin 1-3'iincii fikralan ile 17'nci madde hiikiimleri sakhdir.)
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(1" ARAMALI INCELEMENIN BITMESI

213 Sayil VUK 145. Madde;

Arama neticesinde alinan defter ve vesikalar iizerindeki incelemeler en geg
ii¢ ay icinde bitirilerek sahibine bir tutanakla geri verilir.

incelemelerin hakli sebeplere binaen iic ay icinde bitirilmesine imkan
olmayan hallerde sulh yargicinin verecegi karar iizerine bu siire uzatilabilir.

Defter ve vesikalarin incelenmesi sirasinda kanuna aykiri goriilen olaylar ve
hesap durumlari tutanakla tespit olunur. Miikellef bu tutanaklar imzadan
cekindigi takdirde, bahis mevzu olaylari ve hesap durumlarini ihtiva eden
defter veya vesikalar aramanin mevzuu ile ilgili vergi ve cezalar
kesinlesinceye kadar kendisine geri verilmez.

ilgililer tutanaklara diledikleri itiraz ve miilahazalari kaydedebilirler.

ilgililer bu tutanaklan her zaman imzalayarak defter ve vesikalarini geri
alabilirler. Ancak, bu defter ve vesikalarin sug delili teskil etmemesi sarttir.

(iAMADA KAYITLARIN YENIDEN ISLENMESI

213 Sayih VUK 146. Madde;

Arama neticesinde bulunan defter ve vesikalarin muhafaza
altina alinmasi sebebiyle 219'uncu madde geregince
yapilamiyan kayitlar defterlerin geri verilmesinden sonra
idare ile miikellef arasinda kararlastirilan miinasip bir siire
icinde ikmal edilir. Bu siire bir aydan az olamaz.

Miikellef dilerse defterlerinin muhafaza altina alindiginda
islemlerini yeniden tasdik ettirecegi defterlere kayit ve iadesi
halinde iade edilen defterlere intikal ettirebilir.
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(i iHBAR IKRAMIYESI

% 1905 sayili Kanun ile muhbirlere ikramiye hakki
taninmistir.

% 3568 Sayih Kanunun, Meslek Sirlari Bashkl
43. Maddesiyle, Serbest Muhasebeciler,
Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ile
Yeminli Mali Miisavirler ve bunlarin
yanlarinda calisanlar, isleri dolayisiyla 6grendikleri
bilgi ve sirlan ifsa edemezler, gesitli kanunlarla
muhbirlere taninan hak ve menfaatlerden
faydalanamazlar.

(7 OZELGE

Miikelleflerin izahat Talebi: 213 Sayili Kanun 413. Madde;

% Mukellefler, Gelir idaresi Baskanhgindan veya bu hususta yetkili kildig
makamlardan, vergi durumlar ve vergi uygulamasi bakimindan miiphem ve
tereddiidii mucip gordiikleri hususlar hakkinda yazi ile izahat isteyebilir.

< Gelir idaresi Baskanligi, kendisinden istenecek izahat: 6zelge ile cevaplandirabilecegi
gibi, ayni durumda olan tiim miikellefler bakimindan uygulamaya yon vermek ve
aciklik getirmek iizere sirkiiler de yayimlayabilir. Sirkiiler ve 6zelgeler, Gelir idaresi
Baskanhgi biinyesinde, Gelir idaresi Baskani veya tevkil edecegi bir baskan
yardimcisinin baskanhginda en az ii¢ daire baskanindan miitesekkil bir komisyon
marifetiyle olusturulur. S6z konusu komisyonda olusturulmus sirkiiler veya 6zelgeler
ile konu, kapsam ve ilgili oldugu mevzuat bakimindan tamamen ayni mahiyeti
tasiyan bir hususta izahat talebinde bulunulmasi halinde, komisyon tarafindan
olusturulan sirkiiler veya 6zelgelere uygun olmak sartiyla Gelir idaresi Baskanhg:
tasra teskilati tarafindan da 6zelgeler verilebilir. Sirkiiler ve vergi mahremiyetine
iliskin hiikiimler gézéniinde bulundurulmak sartiyla 6zelgeler, Gelir idaresi
Baskanliginca internet ortaminda yayimlanir. Bu maddenin uygulanmasina iliskin
usul ve esaslar Maliye Bakanliginca gikarilan yonetmelikle belirlenir.
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( 213 ve 3568 SAYILI KANUNLARDA
! SORUMLULUK

UYGUNLUK - DOGRULUK:

213 sayili VUK ile beyannameleri imzalayan veya tasdik raporunu
diizenleyen meslek mensuplari;

imzaladiklari beyannamelerde veya diizenledikleri tasdik raporlarinda yer
alan bilgilerin defter kayitlarina ve bu kayitlarin dayanagini teskil eden
belgelere «uygun olmamasindan> dolayi ortaya cikan vergi ziyaina baglh
olarak salinacak vergi, ceza, gecikme faizlerinden miikellefle birlikte
miistereken ve miiteselsilen sorumlu tutulmuslardir.

Ayrica YMM'’lerin, 3568 sayili Kanun ile tasdik ve tasdikten dogan
«dogruluk sorumluluklari» bulunmaktadir.

G

3568 SAYILI
SERBEST MUHASEBECI MALI MUSAVIRLIK VE
YEMINLI MALI MUSAVIRLIK KANUNU

213 SAYILI VERGI USUL KANUNU

SORUMLULUK
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@G  DISIPLIN SORUMLULUEU |

(13568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik
ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu,
(48, 49 ve 50. Maddeleri)

O Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali

Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Disiplin
Yonetmeligi,

o
v g\

("} . '
G move: By &

(i MALI SORUMLULUK

013568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik
ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu,
(12. Madde)

0213 sayih Vergi Usul Kanununun Miikerrer 227.
Maddesi,

o e,
(€ )

("} %
TORKIYE SERBEST MUMASEBICT MALL MOSAVILER \b ¢
VE vEMONLI (OSAVIRLER ODALARI BIRLICH W et
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TASDIK VE TASDIKTEN
! | SORUMLULUK

DOGRULUK SORUMLULUGU

3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik
Kanununun 12. maddesi;

o Yeminli mali miisavirler, gercek ve tiizelkisilerin veya bunlarin tesebbiis ve
isletmelerinin mali tablolarinin ve beyannamelerinin mevzuat hiikiimleri,
muhasebe prensipleri ile muhasebe standartlarina uygunlugunu ve hesaplarin
denetim standartlarina gore inceledigini tasdik ederler.

o Kanunlari geregince, kamu kurum ve kuruluslarina verilen tasdik edilmis mali
tablolar, kamu idaresinin yetkili memurlarinca, tasdikin kapsami olgiisiinde
incelenmis bir belge olarak kabul edilir.

o Yeminli mali miisavirler yaptiklari tasdikin dogrulugundan sorumludurlar.
Yaptiklar tasdikin dogru olmamasi halinde, tasdikin kapsami ile sinirli olmak
iizere, ziyaa ugratilan vergilerden ve kesilecek cezalardan miikellefle birlikte
miistereken ve miiteselsilen sorumlu olurlar. Yeminli mali miisavirler yaptiklari
tasdikin kapsamini diizenleyecekleri raporda agikca belirtirler.

DOGRULUKSORUMLULUGU

3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik
Kanununun 12. maddesi (6552 sayili Kanunla eklenen);

< Yeminli mali miisavirlerin tasdikten dogan mali sorumluluklari ile
disiplin sorumluluklari ayri ayri miistakil bir rapor ile tespit edilir. Bu
kapsamda yeminli mali miisavir hakkinda sorumluluk raporu
yazilabilmesi icin yeminli mali miisavirin yazili savunmasi istenir.

s Savunma isteme yazisinin teblig tarihinden itibaren otuz giin icinde
savunma yapilmamasi durumunda ilgili yeminli mali miisavir savunma
hakkindan vazgecmis sayilir.

+ Bu Kanun hiikiimlerine gore meslek icra edenlerin vergi kanunlari ve
diger kanunlardaki sorumluluklar sakhdir.
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(» YEMINLI MALI MUSAVIRLERIN
y | SORUMLULUGU

DOGRULUK - UYGUNLUK - ILLIYET BAGI

| YMM ]
DOGRULUK Qsterek ve Miiteselsil Sorumlu> -

3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali 213 sayih
Miisavirlik ve Yeminli Mali Vergi Usul Kanunu’nun
Misavirlik Kanunu’nun 12. maddesi Miikerrer 227 nci maddesi

iLLIYET BAGI

SM, SMMM VE YMM'LERIN
GENEL ANLAMDA
SORUMLULUKLARININ KAPSAMI

Meslek mensuplari, miikellef tarafindan kendilerine ibraz edilen belgelerin,
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligleri ile genel muhasebe kurallarina uygun
ve dogru bir sekilde kanuni defterler ile mali tablolar arasindaki iliskiden
sorumluduriar.

Meslek mensuplari, bilerek kullandiklar veya harici arastirmayi gerektirmeden sahte
veya muhteviyat itibariyle yanilticl oldugu anlasilabilen belgelerden sorumludurlar.

Miktar veya tutar itibariyle isletmenin faaliyet konusu veya is hacmiyle miitenasip
olmayan belgeler ile ticari 6rf ve teamiile uygun olmayan belgeler, meslek
mensuplarinin sorumlulugu kapsamindadir.

Meslek mensuplari, beyannamelerini imzaladiklar miikelleflerce ibraz edilen
belgelerde yer alan bilgilerin kanuni defterlere ve defterlerdeki bilgilerin mali
tablolara uygunlugunun yani sira, beyannamelere eklenen temel mali tablolarda yer
alan ve Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebliglerine gore belirlenen D6nem Kar/
Zarari'nin dogrulugundan da sorumludurlar.
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Y ¢ SONUC

Meslek mensuplari, vergi idaresi ile miikellef arasinda denge unsuru olmalarinin
yani sira, egitim ve tecriibeleriyle isletmelere ekonomik anlamda yén vermekte,
vergi denetimi konusunda da sisteme 6nemli katkilar sunmaktadirlar.

Ulkemizde, miikellef ve meslek mensuplarinin haklarinin, genel hukuk
kurallari da g6z 6niinde bulundurularak, her yoniiyle daha da iyilestirilmesi ve
gozetilmesiyle birlikte;

+ Vergilendirmenin, adalet, dogruluk ve esitlik yonii giiclenmektedir.
« Vergiye gonillii uyum, olumlu bir sekilde artmaktadir.

% Vergi gelirleri daha da artmaktadir.

Vergi kayip ve kacagi azalmaktadir.

Vergi ihtilaflari azalmaktadir.

Giiven duygusu giigclenmektedir.

Haksiz rekabet 6nlenmektedir.
Kayith ekonomi olumlu bir sekilde etkilenmektedir. w

X3
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6 GELIR iDARESI
BASKANLIGI

TESEKKUR EDERIM
e 2015 ...

G

Gelir idaresi Grup Bagkam
Telefon :0.312.415 3884
E-mail : makpinar@gelirler.gov.tr

Web . http://www.gib.gov.tr
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VERGI INCELEMELERINDE MUKELLEF VE MESLEK MENSUPLARI-
NIN HAKLARI

Mucahit SIRIN
Vergi Denetim Kurulu Istanbul Kuguk ve Orta Olgekli Grup Bagkani

GIRIS

Gunumuzde cagdas vergi sistemleri beyan esasina dayanmaktadir. Bir Ulkede
uygulanan vergi politikasinin olumlu sonug¢ vermesi, beyanlarin dogruluguna ve
vergilerin eksiksiz ddenmesine baghdir. Mukelleflerin beyanname ile vergilerini
bildirmesi esasina dayanan beyan sisteminde, yapilan beyanlarin dogrulugunun
incelenmesi gerekliligi ortaya ¢cikmaktadir. Beyan sisteminde 6denmesi gereken
vergilerin dogrulugunu saglayan saglayan idari fonksiyon ise vergi denetimidir.

Vergi denetiminde, mukellef ile idarenin kargilikli iligkilerinin normal bir sekilde
devam edebilmesi icin denetime kimlerin yetkili oldugunun, bunlarin yetki ve so-
rumluluklarinin neler oldugu ile denetime kimlerin tabi oldugu ve bunlarin hak ve
odevlerinin acik olarak belirlenmesi gerekir.

1. VERGI DENETIMI

Vergi denetimi; vergi yasalari ile vergiye tabi tutulan mukellef ve islemlerin tam
olarak kavranabilmesine ve vergi idaresi ile mukelleflerin mevcut vergi sisteminde
yer alan ilke ve kurallara uygun davranip davranmadiklarinin belirlenebilmesine
yonelik olan ve vergi idaresi tarafindan yapilan islemlerin tumu olarak tanimlana-
bilir.t

Yukaridaki tanima gore; vergi denetimi, mukellefler ve idarenin vergi yasalari-
nin ¢izdigi sinirlar icinde davranmasini saglayarak, vergi adaleti icerisinde potan-
siyel vergi kaynaklarinin tamaminin vergilendirilmesi iglevlerine sahiptir.

Vergi denetimi, ekonomi denetim duzeninin belirli bir parcasidir ve igletme-
lerde donem karlarinin oldugundan daha dusuk gosterilmesini dnlemeye ¢aligir.
Vergi denetiminin esas amaci, mukelleflerin yururlukte olan mali mevzuata uyup

1 Maliye Hesap Uzmanlari Dernegi; Denetim llke ve Esaslari, Yildiz Ofset, Istanbul, 1999, s. 47.
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uymadiklarinin drnekleme yoluyla denetlemek, denetlenmeyenlerde de her an
denetlenebilecekleri olasiligini yaratarak caydirici bir etki yapmaktir.2

Vergi denetiminin nedenleri ise:

a) Vergi kagiriimasinin dnlenmesi,

b) Mali nedenler (Ek gelir saglanmasi),

¢) Sosyal nedenler (Gelir dagiiminda adaletin saglanmasi),

d)Vergi bilincinin gelistiriimesi (Mukelleflerin gonullt olarak dogru beyanda bu-
lunmasini saglamak),

e) Hukuki nedenler (Yururluge giren bir verginin geregi gibi uygulanmasi devle-
tin gucunu sayginligini temsil eder. Bagka bir neden olmasa dahi vergi kanununun
hicbir kuskuya yer birakmayacak sekilde uygulanmasi icin denetim gereklidir).

Seklinde siralanabilir.®

Vergi denetiminin mikellefleri etkilemesi agisindan vergi incelemesi dncelikli
bir yere sahiptir. Vergi denetiminin en ®nemli araci olan vergi incelemesi, mukelle-
fin 6dedigi verginin defter, kayit ve belgeler ile gerekli goruldugu taktirde yapilacak
muhasebe digi envanter ve arastirmalardan elde edilecek bulgulara uygunlugu-
nun incelenerek, dogrulugunun saptanmasi ve saglanmasi olarak tanimlanabilir.*

Yukaridaki tanimda da belirtildigi gibi, vergi incelemesinin amaci, ddenmesi
gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak, tespit etmek ve saglamaktir.

2. VERGI INCELEMESINE TABI OLANLAR VE VERGI INCELEMESI YAP-
MAYA YETKILILER

2.1. Vergi Incelemesine Tabi Olanlar

Turk vergi sisteminde vergi incelemesi VUK md. 134-141 arasinda yer alan
hukumlere gore yapilmaktadir. VUK md. 137°de, vergi incelemesine tabi olanlar
aciklanmistir. Buna gore; VUK ya da diger kanunlara gore, defter ve belge duze-
nine uymak, defter ve belgeleri saklamak ve istenildiginde gbostermek zorunlulu-
gunda olan gercek ve tuzel kisiler vergi incelemesine tabidirler.®

Bu durumda, vergi incelemesine tabi olanlar gercek ve tuzel kigilerdir. Bagka
bir ifadeyle, vergi mukellefi ya da vergi sorumlusu olan kisilerdir. Ancak, bir gercek
ve tuzel kiginin vergi incelemesine tabi olabilmesi igin, ayni zamanda defter ve
hesap tutmak, belge saklamak ve ibraz etmek zorunlulugun da olmasi gerekir.

2 Maliye Hesap Uzmanlari Dernegi; Denetim Ilke ve Esaslari, II. Cilt, Acar Matbaacilik, Istanbul, 1996, s.
16.

3 Altar Omer Arpaci; Vergi Denetimi Uzerine, http://www.alomaliye.com/altar_omer_vergi_denetimi_
uzerine.htm, Eriflim: 09.11.2005

4 Maliye Hesap Uzmanlar Dernegi; Denetim llke ve Esaslari, I. Cilt, Acar Matbaacilik, Istanbul, 1996, s.
100.

5 Mehmet Tuncer, “Vergi Incelemelerinde Mukellef ve Idarenin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Haklari-2”,
Maliye Postasi-Say1 171, s 24
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Defter tutmakla birlikte, sadece bunlari saklamak ve bunlari ibraz etmek zo-
runda olan mukellefler ya da vergi sorumlulari da, vergi incelemesine tabidirler.
Ayrica, faaliyetleri verginin konusuna girmekle birlikte cesitli nedenlerle vergiden
istisna olanlar da, vergi incelemesine alinabilirler. Cunku bu kisiler zaman igerisin-
de vergilemeden uzak tutan kosullar ihlal etmis olabilirler.? Defter ve hesap tut-
mak, kanitlayici belgeleri saklamak ve istenildiginde gostermek zorunlulugunda
olan bu mukelleflerin buytk bir kismi; ticari kuruluslar, zirai kuruluslar ve serbest
meslek erbaplarindan olugsmaktadir.

VUK md. 172’ de ise defter tutmak zorunda olan gergek ve tuzel kisiler sayil-
mistir. Bunlar;

- Ticaret ve sanat erbabil,

- Ticaret sirketleri,

- Iktisadi kamu muesseseleri,

- Dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmeler,

- Serbest meslek erbabi,

- Ciftcilerdir.

Yukaridaki maddede sayilan mukelleflerin ortak ozelligi, faaliyetlerinde “de-
vamhhk” unsurunun varhgidir.”

2.2. Vergi Incelemesi Yapmaya Yetkililer

Vergi incelemesi 213 sayili Vergi Usul Kanunun 134. Maddesi geregince,
oddenmesi gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak, tespit etmek ve saglamak
amaciyla yapilmaktadir. Inceleme esnasinda incelemeye yetkili olanlar tarafindan
gerek goruldugu takdirde isletmeye dahil iktisadi kiymetlerin fiili envanterinin ya-
pilmasina ve beyannamelerde gosterilmesi gereken unsurlarin tetkiki yapilabilir.

Vergi incelemesi VUK’un 135. Maddesi geregince Vergi Mufettisleri, Vergi Mu-
fettis Yardimcilar, ilin en buyuk mal memuru veya vergi dairesi mudurleri tarafin-
dan yapilabilir. Gelir Idaresi Bagkanligi’nin merkez ve tasra teskilatinda mudur
kadrolarinda gorev yapanlar da vergi incelemesi yetkisine haizdirler. Mevcut du-
rumda Vergi Mufettisleri ve Vergi Mufettis Yardimcilari Maliye Bakanhgr’na bagli
olarak kurulmus olan Vergi Denetim Kurulu bunyesinde drgutlenmis olup, belirle-
nen dort grupta isbdlumune dayal olarak vergi incelemelerinin buyuk ¢cogunlugu-
nu yapmaktadirlar.

Vergi Denetim Kurulu 2011 yilinda 646 sayili Kanun Hukmunde Kararname?®

6 Sukru Kizilot, Vergi Usul Kanunu ve Uygulamasi, Yaklagim Yayinlari, Ankara, 1995, s. 1264
Azmi Demirci, Zihni Kartal; Vergi Incelemesi ve Kapsami, Vergi Dunyasi, Sayi: 211, Mart 1999, s. 47.

8 646 sayili Vergi Denetim Kurulu Bagkanhginin Kurulmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hukmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hukmunde Kararname 10.07.2011 gun ve 27990
sayill Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
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ile kurulmustur. Vergi Denetim Kurulu Baskanligi dogrudan Bakana bagl olarak
Baskan, Bagkan Yardimcilari, Grup Baskanliklari ve Vergi Mufettislerinden (Vergi
Basmiufettisi, Vergi Mufettisi ve Vergi Mufettis Yardimcisi) olusur. Kurulun gorevi-
ni yerine getirebilmesi adina uzmanlagma ve isbdlumunun saglanmasi amaciyla
uygun gorulen yerlerde grup bagkanliklari kurulabilir. Bu amagla Vergi Denetim
Kurulu buinyesinde kurulan grup bagkanliklari su sekildedir:

A) Kuguk ve Orta Olgekli Mukellefler Grup Bagkanhg,
B) Buyuk Olgekli Mukellefler Grup Bagkanligl,
C) Organize Vergi Kacakgeiligi ile Mucadele Grup Bagskanhgi,

C) Ortulu Sermaye, Transfer Fiyatlandirmasi ve Yurtdisi Kazancglar Grup
Baskanligi’'ndan olusmaktadir.

3. VERGI INCELEME SURECINDE MUKELLEFIN HAKLARI

Mukellef haklari ve hukuku esas olarak 1215 Magna Carta ile baglar. Insan-
larin Magna Carta’ya ulasma suregleri kolay olmamistir. Anglosakson cografya-
sinda yasayan insanlar, canlarini ve kanlarini vererek Magna Carta ile saglanan
haklar elde etmiglerdir. Onun i¢in, haktir ve kutsaldir. Cunku bedeli canla ve kan-
la 6denmistir. Iste, vergi mukellefi olan yurttaglarin hak ve hukukunun baslangici
bu nedenle Magna Carta olarak bilinmektedir.

Turkiye Cumhuriyeti Anayasalari vergi konusunu ®zel bir madde ile duzen-
lemistir. Bu madde, hem Devletin vergi alma hukukunun dayanagini, hem de
yurttasin Devlete vergi vermesi hukukunun dayanagini olusturmaktadir. Madde,
mukellefler bakimindan hem yukumlulukleri (6devleri), hem de haklari (vergi ver-
me karsiligi elde edeceklerini) hukme baglamaktadir. Ayrica, vergi salarken ve
alirken Devletin uymasi gereken ilkeleri duzenlemektedir.

Vergi incelemesi surecinde mukellefin haklarini su sekilde siralayabiliriz:
3.1. Vergi inceleme Elemaninin Kimligini Gorme Hakki

Vergi Usul Kanun 136. maddesine gore, vergi incelemesine yetkili olanlarin
mukellef hakkinda incelemeye baglamadan dnce, yanlarinda bulundurduklari
memuriyet sifatlarini ve incelemeye yetkili olduklarini gbsteren fotografli resmi
bir kimligi incelemeye aldiklari mukellefe veya yetkililerine gdstermeleri gerekir.

Buna gore, hakkinda inceleme yapilacak olan mukellefin, inceleme elemanin-
dan memuriyet sifatini ve incelemeye yetkili oldugunu gosteren kimlik veya yaziyi
gormeden inceleme yapilmasina izin vermeme hakki vardir.

3.2. Incelemenin Konusunu ve Kapsamini Ogrenme Hakki

Vergi Usul Kanunu’nun 140/1’inci maddesine gbre, vergi inceleme elemanla-
rinin incelemeye baslamadan dénce mukellefe incelemenin konusunu acik olarak
izah etmeleri gerekmektedir.



Ankara SMMMO IX. Muhasebe Uygulamalari ve Vergi Mevzuati Sempozyumu 199

Bu nedenle nezdinde inceleme yapilmak istenen mikellef, vergi inceleme-
sine baglandigini gosteren «Inceleme baglama tutanagi» duzenlenmeden dnce
incelemenin konusunu ve kapsamini (tam veya sinirli inceleme olup olmadigini)
incelemeye yetkili olanlardan 6grenme haklari bulunmaktadir.

3.3. Incelenmeye Baslama Tutanagi Diizenlenmesini Isteme Hakki

Mukellef nezdinde vergi incelemesi yapacak olan vergi mufettisinin, vergi in-
celemesine bagladigi hususunu bir tutanaga baglamasi ve bir érnegini mukellefe
vermesi gerekmektedir.

Incelemeye baslama tutanaginin duzenlenmesi, incelemelerin sureye baglan-
mis olmasi nedeniyle bnem arz etmektedir. Cunkl vergi incelemelerinin belirle-
nen sure (Ek sure dahil) icinde bitirilmesi gerekmektedir.

Bu nedenle mukellefin, vergi mufettisinden incelemeye bagslama tutanagi du-
zenlemesini ve bir drneginin kendisine verilmesini isteme hakki bulunmaktadir.

3.4. Incelemenin Mukellefin Isyerinde Yapilmasini Isteme Hakki

Vergi Usul Kanunu’nun 139/1’inci maddesine gore, vergi incelemesi esas iti-
bariyle incelenen mukellefin isyerinde yapilir. Temel kural budur. Inceleme ancak
zaruri hallerde veya mukellefin istemesi halinde inceleme elemaninin gorevli ol-
dugu dairede yapilabilir.

Nitekim, bu konuda Danistay>in vermis oldugu bir ¢cok kararda, isyerinin mu-
sait olmamasi, o0lum, isin terk edilmis olmasi gibi zorunlu sebepler nedeniyle
incelemenin isyeri disinda yapilmasi gerektigi durumlar disinda veya yukumlu
istemedikce incelemenin isyerinde yapilmasinin esas oldugu, buna uyulmadan
yapilan incelemede, tarh edilen vergi ve cezalari kaldirmigtir. Aksi yonde verilen
kararlari bozmustur.

ligili Danigtay karari: Danistay 4. Daire 29.4.2010 tarihli ve E:2009/5837,
K:201Q/2349 sayili karar.

Vergi mahkemesince, inceleme elemani tarafindan davaciya gonderilen def-
ter ve belge isteme yazisinda, igyerinin musait olmasi durumunda ve incelemenin
isyerinde yapilmasinin istenmesi halinde, bu hususun bildiriimesine iligkin bir ih-
tarin bulunmadigi, ayrica incelemenin inceleme elemaninin burosunda yapilma-
sini gerektirecek sekilde VUK’nun 139. maddesindeki hususlarin varligina iliskin
bir tespit de yapilmadigi gerekgeleriyle defter ve belgeleri istenen ve inceleme
elemanina ibraz etmeyen mukellef hakkinda tarhiyat yapilmasi uygun gorulme-
yerek tarhiyatin kaldiriimasina karar verilmistir.

Danigtay, ibrazi istenen defter ve belgelerin, VUK’nun 256. maddesi uyarinca
ibrazi zorunlu olup, verilen surede ibraz edilmemesi ve mukellefin incelemenin is-
yerinde yapilmasi i¢in inceleme elemanindan bir talepte bulunmadigindan, defter
ve belgelerin inceleme elemaninca usule uygun istenmediginden sbz edilemeye-
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cegi bu nedenle isin esasina girmeden tarhiyat kaldiran vergi mahkemesi karari
bozulmugtur.»

3.5. Zorunlu Sebepler Nedeniyle Vergi Incelemesinin Dairede Yapilmasi-
ni Isteme Hakki

Vergi Usul Kanununun 139. maddesine gore, mukelleflerin vergi incelemesi-
nin, vergi mufettiginin calisma adresinde yapilmasini isteme hakki bulunmaktadir.

Bu durumda, vergi mufettisinin, mukellefe yazi yazarak inceleme kapsaminda
olan defter ve belgelerini daireye getirmesi mukelleften istenmesi gerekir.

3.6. Teslim Edilecek Defter ve Belgeler I¢in Teslim Tutanagi Duzenlenme-
sini Isteme Hakki

Vergi Incelemesinde Uyulmasi Gereken Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetme-
lik hUikumlerine gore, mukellefin isyerinde degil de dairede yapilacak incelemeler-
de, mukelleften yazili olarak istenen defter ve belgelerin alinmasi sirasinda veya
yaziya gerek kalmadan mukellefin kendiliginden defter ve belgelerini daireye ge-
tirmis oldugu durumda, teslim edilen defter ve belgelerin tutanaga baglanmasi
gerekmektedir. Tutanak duzenleme yukumlulugu vergi inceleme elemanina aittir.

Buna gore, mukellefler defter ve belgelerini inceleme elemanina teslim eder-
ken bir tutanak duzenlenmesini isteme hakkina sahiptirler. Vergi mufettisi bu tale-
bi olumsuz kargilayip tutanak duzenlemez ise mukellef defter ve belgelerini teslim
etmeme hakkina sahiptir.

Tutanak, defter ve belgelerin herhangi bir sebeple kaybolmasi halinde, gerek
mikellef gerekse inceleme elemani agisindan izah edici belge olmasi agisindan
onemlidir.

3.7. Defter ve Belgelerini Ibraz Etmek Igin Ek Sure Isteme Hakki

Mukellefler, Vergi Usul Kanununda belirtilen zor durum hallerinden birinin var-
g1 halinde defter ve belgelerini istenen siurede ibraz edemeyecek durumda ise,
ek suire verilmesini isteme hakkina sahiptir.

3.8. Mukellef Inceleme lle llgili Hak ve Yukumluluklerini Idareden Ogren-
me Hakkina Sahiptir

Vergi Incelemesinde Uyulmasi Gereken Usul ve Esaslar Hakkindaki Yonet-
melikte, inceleme baglama tutanaginda, mukellefin inceleme ile ilgili hak ve yu-
kumluluklerine iligkin bilgilerin yer almasi gerektigi belirtiimigtir.

Bu nedenle incelemeye baglama tutanaginda, mukellefin inceleme ile ilgili hak
ve yukumlulukleri konusunda bilgilendirildigi hususu da belirtilecektir.
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3.9. Incelemenin Her Safhasinda Bilgi Alabilme Hakki

Mukellefler, Vergi Usul Kanununa gore yapilan vergi incelemesi esnasinda,
incelemenin her safhasinda, inceleme ile ilgili olarak bilgi alma hakkina sahiptir.

3.10. Isyerinde Yapilan Incelemelerde Resmi Calisma Saatleri Disinda In-
celeme Yapilmamasini Isteme Hakki

Incelemenin mukellefin isyerinde yapildigi durumlarda, mukellefin, vergi ince-
lemesini yapmakta olanlara resmi calisma saatleri disinda incelemeye izin ver-
meme hakki bulunmaktadir.

Ancak, vergi inceleme elemani tarafindan inceleme ile ilgili emniyet tedbirleri-
nin alinmasi ve buna iligkin tutanak duzenlenmesi halinde, mukellef izin vermese
dahi, mukellefin faaliyetlerini aksatmayacak tedbirleri alarak resmi calisma saat-
leri disinda da incelemeye devam edebilecektir.

3.11. Incelemenin Igyerinin Faaliyetini Engellememesini Isteme Hakki

Mukelleflerin vergi incelemesi devam ederken ticari faaliyetinin engellenme-
mesini isteme hakki mevcuttur.

3.12. Ihtiyati Haciz Sebebine Itiraz Edebilme Hakki

Inceleme esnasinda, 6183 sayill AATUHK’nun 15. maddesi geregince hakla-
rinda ihtiyati haciz tatbik olunan mukellefler, haczin tatbiki, giyapta yapilan haciz-
lerde ise haczin teblig tarihinden itibaren 7 gun icerisinde ihtiyati haciz sebepleri-
ne itiraz edebilirler.

3.13. Fiili Envanter Yapilmasi Durumunda Giderlerin Kendisine Odenme-
sini Isteme Hakki

Vergi incelemesi esnasinda VUK’un 134. maddesi geregince, fiili envanter ya-
piimasinin gerektirdigi durumlarda, incelemeyi yapan tarafindan tasdik edilimek
sartiyla giderler Hazine tarafindan mukellefe ddenir.

3.14. Inceleme Sirasinda Duzenlenen Tutanaklardan Bir Nusha Alma
Hakki

Vergi inceleme elemani, incelemeye baslama tutanagi duzenleme mecburi-
yeti ile birlikte kendisinin luzum gormesi halinde, vergilendirme ile ilgili olaylari
ve hesap durumlarini tutanak duizenlemek suretiyle tespit ve tevsik edebilir. Mu-
kellefin bu tutanaklarin duzenlenmesini istememesi tutanaklarin duzenlenmesine
engel degildir. Mukellefin tutanak duzenlettirmeme hakki bulunmamaktadir.

Gerek incelemeye baslama tutanagi gerekse inceleme safhasinda duzenle-
nen tutanaklarin, nezdinde inceleme yapilan mukellefe bir nushasinin verilmesi
zorunludur.
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3.15. Mukellefin Acikladigi ve ltiraz Ettigi Hususlarin Tutanakta Yer Alma-
sini Isteme Hakki

Vergi Usul Kanununa gobre, vergi inceleme elemani, inceleme sirasinda, mu-
kellefin itiraz ettigi hususlari ve dusuncelerini tutanaga gecirmek zorundadir. Mu-
kellef veya yetkililerinin tutanaga gecirilmesini istedikleri hususlar ve dusunceler,
aclk ve somut verilere dayanmak zorundadir.

Incelemede mukellef aleyhine bir husus ortaya ¢iktiginda vergi inceleme ele-
mani bu hususu tutanaga baglamaktadir. Ancak bazi durumlarda inceleme sira-
sinda mikellef lehine olan bir husus ortaya ¢ikabilmektedir. Bu durumda mukellef
lehine olan duzeltmenin yapilabilmesi i¢in lehine ortaya ¢ikan hususun tutanaga
baglanmasini vergi inceleme elemanindan isteme hakkina sahiptir.

Ote yandan mukellefin, “Duzenlenen bu tutanaktaki hi¢ bir tespit ve aciklama-
ya katilmiyorum” seklinde ifade edilen genel bir itirazina tutanakta yer verilemez.

Ancak tutanag ihtirazi kayit konulmadan imzalayan mukellef, tutanaktaki her
seyi kabul ettigi, bu durumda kendi beyanina itiraz hakkinin kaybolacag! dusun-
cesine kapilmaktadir. Mikellefin bu ¢ekincesini ortadan kaldirmak igin inceleme
elemaninin duzenledigi tutanakta «Tutanakta defter ve belgelerden tespit edilen
hususlarin, defter kayit ve belgelere beyani olarak tespit edilen hususlarin mukel-
lef beyanina aynen uygun oldugu, ancak bu maddi tespitlerin gerektirdigi hukuki
sonuglara itiraz hakkinin mahfuz oldugu «seklinde bir ifadeye yer verilmesi bu
kuskuyu ortadan kaldiracaktir.

3.16. Tutanagi Imzalamama Hakki

Mukellef, inceleme sirasinda duzenlenen tutanaklari imzalamama hakkina
sahiptir. Mukellefin tutanag! imzalamamasi, tutanagi gecersiz hale getirmemek-
tedir. Nitekim Danistay 3. Dairesi vermis oldugu 11.4.1989 tarihli ve E:1988/2277,
K.1989/1068 sayili kararinda bu hususu teyit etmistir.

Ancak bu durumda, tutanakta yer verilen olaylar ve hesap durumlarini gos-
teren defter ve belgeler, inceleme elemaninca mikellefin rizasina bakilmaksizin
alinacak ve inceleme sonucunda tarh edilen vergi ve kesilen cezalar kesinlesin-
ceye kadar kendisine verilmeyecektir.

Mukellefler, isterlerse bu tutanaklari imzalayarak defter ve belgelerini geri
alabileceklerdir. Ancak defter ve belgelerin sug delili olmasi durumunda mukellef
tutanagi imzalasa da inceleme elemani defterleri ve belgeleri geri vermeyecektir.

3.17. Incelemede Vergi Mahremiyetine Uyulmasini Talep Hakki

Vergi mahremiyeti, Vergi usul kanununun 5. maddesinde duzenlenmis ve 362.
maddesinde de bu mahremiyeti ihlal edenlerin Turk Ceza Kanununun 239. mad-
desine gore cezalandirilacagi belirtilmistir.
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Vergi Usul Kanunu ve Inceleme Yonetmeligine gore, vergi incelemesi yapma-
ya yetkili olanlarin, gbrevden ayriimis olsalar dahi, mukellefin ve mukellef ile ilgili
kimselerin sahislarina, muamele ve hesap durumlarina, islerine, isletmelerine,
servetlerine veya mesleklerine iliskin olarak dgrendikleri sirlari ve gizli kalmasi
gereken diger hususlari ifsa edemezler. Bu bilgileri kendilerinin veya uiglincu sa-
hislarin yararina kullanamazlar.

Bu nedenle, vergi mahremiyetine uyulmasi mukellefin en temel haklarindan
olup, buna uymayan kamu gorevlileri hakkinda mukellef sikayette bulunabilecek-
tir.

3.18.Vergi Inceleme Raporlarinin Mevzuata Uygun Olmasini Isteme Hak-
ki

Vergi Usul Kanunu’nun 140/5’inci maddesine gore; vergi incelemesi yapanlar
Vergi kanunlariyla ilgili kararname, tuzuk, yonetmelik, genel teblig ve sirkulere
aykiri vergi inceleme raporu duzenleyemezler.

3.19. Incelemenin Sona Erdigini Belirten Yazi veya Vergi Inceleme Tuta-
nagi Isteme Hakki

Vergi inceleme elemani, incelemesini bitirdiginde, mukellef nezdinde incele-
me yapildigini gosteren bir yazi mukellefe vermekle yukumludur.

Bu nedenle, nezdinde inceleme yapilan mukellefin, incelemenin tamamlan-
masindan sonra, inceleme elemanindan incelemenin yapildigini gdsteren bir ya-
ziy1 isteme hakkina sahiptir. Ayni sekilde vergi incelemesi ile ilgili olarak tutulan
Vergi Inceleme Tutanaginin bir drnegi istenebilir.

3.20. Inceleme Tamamlandiktan Sonra Ibraz Edilen Defter ve Belgeleri
Geri Isteme Hakki

Mukellefin defter ve belgeleri, ilgili rapor degerlendirme komisyonunun rapora
iliskin nihai degerlendirmesinin incelemeyi yapana iletildigi tarihten itibaren bir
tutanak ile iade edilir.

Ancak defter ve belgeler, ilgililer tutanaklari imzalamaktan ¢ekindikleri takdir-
de, inceleme neticesinde tarh edilen vergiler ve kesilen cezalar kesinlesinceye
kadar geri verilmez. Ayrica, defter ve belgelerin su¢ delili olmasi durumunda da
mikellefe geri verilmez.

3.21. Incelemenin Suresinde Tamamlanmamasinin Nedenini Ogrenme
Hakki

Incelemelerin, mukellefin incelemeye baglama tutanagini imzaladigi tarihten
itibaren tam incelemelerde bir yil, sinirli incelemelerde ise alti ay icinde tamam-
lanmasi gerekmektedir. Incelemenin bu sure icinde tamamlanmamasi halinde,
Vergi Usul Kanununun 140. maddesine gore, inceleme elemanina bagl oldugu
birim tarafindan alti ay gegcmeyecek sekilde ek sure verilebilmektedir.
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Bu durumda Inceleme Ybnetmeliginin 23. maddesi geregince, nezdinde in-
celeme yapilan mukellefe inceleme suresinin uzatiima nedenlerinin bildirilmesi
gerekir. Mukellefe bu sekilde bir yazi gbnderilmesi, incelemenin keyfi uzatiima-
dig1 konusunda mukellefi bilgilendirmek, vatandaslik duygusunu zedelememek
acisindan dnemlidir.

3.22. Inceleme Kapsaminin Degistiriime Nedenini Ogrenme Hakki

Vergi incelemeleri; tam inceleme ve sinirli inceleme seklinde yapilabilmekte-
dir. Vergi Inceleme Yodnetmeligine gore, vergi mifettisine inceleme gorevini veren
birim, tam veya sinirli inceleme olarak yapmis oldugu gorevlendirmeyi inceleme
sirasinda degistirebilmektedir. Bu durumda, sinirli inceleme olarak baslayan in-
celemenin, inceleme agsamasinda tam incelemeye cevrilmesi halinde, vergi mu-
fettisinin nezdinde inceleme yaptigr mikellefe bu durumu nedenleriyle bildirmesi
gerekmektedir.

Buna gore, mukellefin, sinirli incelemenin, tam incelemeye donustugu durum-
da, mukellefin bunun nedenlerini grenme hakki bulunmaktadir.

3.23. Incelemede Temel llkelere Uyulmasini Isteme Hakki

Vergi inceleme elemanlarinin yapmis olduklari incelemelerde, bazi temel ilke-
lere uyma zorunluluklar bulunmaktadir. Bu nedenle mukellefin bu ilkelere uyul-
masini isteme hakki bulunmaktadir. Bu kurallar sunlardir:

- Mikellefin hak ve hukukunu gbdzetmek,

- Kanunlarin uygulanmasinda kamunun hukukunu gozetmek,

- Mukellefe ve yetkililerine nazik, dlgulu ve saygil davranmak,

- Meslegin gerektirdigi itibar ve glivene layik davranista bulunmak,

- Yasa, adalet ve durustluk ilkelerine uygun davranmak, tarafsiz olmak,

- Inceleme sirasinda mukellef lehine buldugu sonuglari kullanarak mukellef
lehine gerekli duzeltmelerin yapiimasini saglamak,

- Gorev ve yetkilerini kendisi, yakinlari ve uguincu kisiler yararina kullanma-
mak.

3.24. Inceleme Sirasinda Musavir ve/veya Avukat Bulundurma Hakki

Mukellef vergi incelemeleri ile ilgili gorusmelere, defter ve kayitlarla ilgili olan
yetkili Serbest Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali Musavir ve Yeminli Mali
Musavirler veya avukatlarin kendisiyle birlikte katilmasini saglamak ya da ken-
disini temsilen yetkili bir temsilcisini gondermek hakkina sahip bulunmaktadir.
(Mukellefi temsilen gelen kisilerin yasal olarak yetkilendirilmis olmalari ve temsil
belgesinin gorusme baglamadan dnce inceleme elemanina verilmesi gerekir.)
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3.25. Vergi Inceleme Raporlarinin Hukuka Uygun Yolla Tebligini Isteme
Hakki

Vergi incelemeleri tamamlandiginda gerek uzlasma ile ilgili gerek ise uzlasma
istenmedigi durumlarda ddeme emirleriyle ilgili olmak tizere mukellefe resmi teb-
ligatlar yapilir.

Mukellefin vergi incelemesi sonucu duzenlenen vergi inceleme raporlarini
kendilerine V.U.K. hukumlerine uygun olarak teblig edilmesini isteme hakkina sa-
hiptir.

ligili Danistay kararlari:

Danistay 3. Dairesinin E:2006/4527, K:2008/649 say!li karan

“Tarhiyatin dayanagi olan vergi inceleme raporu teblig edilmeksizin, vergi ve
ceza ihbarnamelerinin tebligi, Anayasamizda guvence altina alinan hak arama
bzgurlugu ile bagdasmayacagindan, tarhiyati kaldiran mahkeme karari onanmis-
tir.”

Danigtay 9. Dairenin E:2008/3530, K:2009/3998 sayili karan

“Sirketin ilgili yil defter ve belgelerinin incelenmesi sonucu, bir kisim emtia
aliglarini sahte fatura ile belgelendirdigi ve haksiz yere KDV indirimimden yarar-
landigi tespit edildiginden reddedilen ddonem K.D.V. indirimleri nedeniyle cezali
KDV tarhiyat yapiimigtir. Ancak tarh edilen vergilere iligkin ihbarnamelere, vergi
inceleme raporlari eklenmeden teblig edildiginden, Danistay kararlarina gore, tar-
hiyatin dayanagi inceleme raporunun ihbarnameye eklenmesinin ihbarnamenin
hukuken gecerli olmasinin dn kosulu oldugu, bu durumun esasa etkili ve ihbarna-
meyi hikimsuz kilacak nitelikte bir usul hatasi oldugu kabul edildiginden tarhiyati
kaldiran mahkeme karan onanmigtir.

3.26. Arama Kararinin Bir Ornegini Isteme Hakki

Aramali vergi incelemelerinde, inceleme elemani karari okur ve arama sure-
cine gegilir. Mukellefin Sulh Yargicindan alinmis bu kararin bir dérnegini isteme
ve bu karara kargl dava agma hakki bulunmaktadir. Ayrica aramali inceleme tu-
tanaginda arama kararinin bir dérneginin mukellefe verildigi maddesine de yer
verilmelidir.

3.27. Aramada EIl Konulan Defter, Belgelerin Ayrintili Envanterini Isteme
Ve Hard Disklerinin Yedeklemesinin Zararsiz Sekilde Yapilmasini Isteme
Hakki

Arama suresince mukellefin bazi haklari kisitlanmaktadir. Her ne kadar kont-
rol tamamen aramayi yapan vergi mufettislerinde olsa da mukellefin bir takim
talepleri olabilir.
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Bunlardan birisi her alinan belge veya defterin ayrintili olarak tutanaga gegi-
rilmesidir. Bir digeri de bilgisayardan ¢ekilecek bilgilerin teknik kisiler tarafindan
cekilmesini isteme hakkidir. Zira mevcut kayitlar ve datalar zarar gorebilir. Ayni
anda mukellefin teknik bir elemanin da orada olmasinda ve alinan her CD’nin bir
orneginin kendisi icinde cikarilmasini talep etmesinde fayda vardir.

3.28. Arama Cuvallarinin A¢ilmasinda Bulunma Hakki

Tum arama tamamlanip, cuvallar ve koliler muhurlendikten sonra, muhurlu
koli ve cuvallar inceleme elemaninin galistigi daireye intikal ettirilir. Mukellefin
cuvallarin agilmasi asamasinda bulunma ve beraber agma hakki bulunmaktadir.

Tum bu belgeler numaralandirilirken mukellefin vergilendirmeyi ilgilendirme-
yen belgeleri denetim elemanindan isteme hakki vardir. Mukellefin ofisinde ozel
notlarin, mektuplarin, harcamalarin, kitap veya calismalarin olmasi gayet dogal-
dir. Arama esnasinda kilitli olan kasa dabhil her bir yer aranacag icin bu arama
esnasinda alikonulan ve arama guvalina giren bu tur belgelerin incelemeyi ilgi-
lendirmeyenlerini miukellefin isteme hakki vardir.

3.29. Kayitlarini Yeniden Tasdik Ettirecegi Bir Deftere veya lade Edilen
Defterine Isleme Hakki

Mukellefler VUK'un 146. maddesi geregince, defterlerinin muhafaza altina
alinmasi durumunda islemlerini yeniden tasdik ettirecegi defterlere kayit ettirebi-
lecegi gibi, iadesi halinde iade edilen defterlere de intikal ettirebilir.

3.30. Suresi Gelen Beyannamelerini Verebilmek Icin Muhafaza Altindaki
Defter ve Belgelerini Isteme Hakki

Aramali incelmelerde yapilan aramalar sonucunda defter ve vesikalarin
muhafaza altina alinmig olmasi, suresi gelen vergi beyannamelerinin verilmesi
Odevini kaldirmayacaktir. Bundan dolay VUK’un 144. maddesi geregince mukel-
lefler inceleme elemaninin gbzetiminde, inceleme amaciyla el konulmus defter
ve vesikalar Uzerinde incelemeler yapmaya, dornek almaya ve kayitlar ¢cikarma
yetkilidirler. Bu yondeki mukellef talebinin yetkililerce derhal yerine getirilmesi ge-
rekmektedir.

3.31. Hakkinda Yapilan IThbarin Dogru Cikmamasi Sonucunda Muhbirin
Adini Isteme Hakki

Vergi Usul Kanunu’nun 142. maddesine gore; mukellef hakkinda ihbar Uze-
rine yapilan incelemelerde, ihbarda belirtilen hususlarin mevcut olmadiginin or-
taya ¢ikmasi halinde, hakkinda ihbarda bulunanin adini idareden dgrenebilme
hakki vardir.
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3.32. Mukellefin Rapor Degerlendirme Komisyonunca Dinlenmesi

Rapor Degerlendirme Komisyonlari, gerekli gordugu durumlarda ya da mukel-
leflerin talepleri Uzerine vergi inceleme raporlari hakkinda mukellefi dinleyebilirler.

Rapor Degerlendirme Komisyonlarinin Olusturulmasi ile Calisma Usul ve
Esaslari Hakkinda Yonetmeligin Mukellef ve inceleme elemaninin dinlenme-
si baslikh 14. Maddesinde; “Komisyonlar, gerekli gobrdugu durumlarda ya da ta-
lepleri Uzerine mukellefi veya inceleme elemanini dinleyebilir.” seklinde duzenle-
me yapilmigtir.

Boylelikle mukelleflerin inceleme sureci boyunca hakli olduklarini dusunmele-
rine ragmen vergi inceleme elemanini/a ikna/izah edemedikleri konunun bir kez
de Rapor Degerlendirme Komisyonuna izah edilmesi, yasanmasi muhtemel bir
yanhlsligin dbnune idari asamada gecilmesi saglanmis olacaktir.®

3.33. Uzlagma Hakki

Mukellefler, ikmalen, res’en veya idarece tarh edilen vergilerle, bunlara iligkin
vergi ziyal cezalarinin (359’uncu maddede yazili fiillerle vergi ziyaina sebebiyet
verilmesi halinde tarh edilen vergi ve kesilen ceza ile bu fiillere istirak edenlere
kesilen cezalar hari¢) tahakkuk edecek miktarlari konusunda, tarhiyat dncesi ya
da tarhiyat sonrasi uzlagsma talebinde bulunabilir. Mukellefler inceleme tutanagi-
nin tanzimi agsamasinda bu haklarindan yararlanmak istendigini ifade edilebilece-
gi gibi, incelemeyi yapan idareye yazilacak ayri bir dilekge ile de uzlagsma talep
edilebilir.

3.34. Dava Acma Hakki

Mukellefler ve kendilerine vergi cezasi kesilenler, tarh edilen vergilere ve kesi-
len cezalara karsi vergi mahkemesinde dava acabilirler.

SONUC

Vergileme surecinde vergi idaresi-mukellef iligkileri sirasinda mukelleflere ta-
ninan haklar olarak ifade edilen mukellef haklari, 2000’lerden itibaren vergi ida-
relerinin yeniden yapilandiriimasi ¢alismalarinda mukellef odakli yaklagimin bir
sonucu olarak gundeme gelmistir. Nitekim vergi idarelerin yeniden yapilandiril-
masi ve gelistiriimesi calismalari ile mukellef haklari arasinda siki bir iliski oldugu
gorulmektedir. Yasal ve idari duzenlemelerde mukelleflere taninan haklar acik-
lamak ve duyurmak amaciyla ¢esitli Ulkeler bildirge veya imtiyazlar gibi araclar
kullanirken, bu haklar korumak i¢in de farkli mekanizmalar gelistirmiglerdir.

Genel mukellef haklari, vergi idaresi - mukellef iligkileri sirasinda vergi kanun-
larinin igleyisi ve gecerliligi ile ilgili butun mukelleflere taninan yetkileri duzenle-
mektedir. Ozel mikellef haklari ise, vergi kanunlarindaki 6zel durumlar, islemler

9 llyas OZTURK; Vergi Incelemelerinde Dinlenme Talebi; http://www.muhasebetr.com/yazarlarimiz/ilyasoz-
turk/001/ http:// 06.09.2012
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ve uygulamalar sirasinda bunlara maruz kalan mukelleflerin hangi usul kurallar-
ni talep edebilecekleri hususunu duizenlemektedir. Genellikle cagdas ulkelerdeki
vergi idareleri bu haklar sistematik bir sekilde agiklamakta ve bunlarin kanunlarin
guvencesi altinda oldugunu mukelleflere duyurmaktadir.

Mukellef hak ve yukumlulukleri ile ilgili olarak Turkiye’de kamu ydnetiminin
Ozellikle Maliye Bakanhginin mukellefe ve vatandasa bakis agisinda dnemli de-
gisiklikler olmustur. Bu kapsamda Maliye Bakanliginda etkinlilik, verimlilik ve is
bolumui ilkeleri gbzetilerek denetim birimleri birlestirilmis, ¢alisan profili genglesti-
rilmis, personelin modern denetim ilkelerine uyumlulugu ve mukellef odakh ¢alis-
ma ilkeleri seminerleri verilmig, kamu calisanlarinin uymasi gereken etik ilkeleri
belirlenmig, mukellef haklari beyannamesi yayinlanmis, mukelleflerin ve perso-
nelin teknolojiyi kullanmak suretiyle is ve islemlerin hizlanmasi saglanmistir. Mu-
kellef hak ve yukumlulukleriyle ilgili uygulamalardan kaynakli sorunlar yasanabilir
olmakla birlikte gerek mukelleflerin hak ve yukumluluklerinin gerekse de kamu
personelinin uymasi gereken etik ilkelerin daha net, agik, anlasilabilir ifadelerle
ortaya konulmasi ortaya ¢ikabilecek sorunlar igin hizli ve etkin ¢dbzum mekaniz-
malari gelistiriimesi gerektigi dusunulmektedir.
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VERGI IHTILAFLARININ IDARI ASAMADA COZUM YOLLARI

Doc.Dr. Hilmi UNSAL
Gazi Universitesi

GIRIS

Modern vergi sistemlerinde asil vergi tarh yontemi, beyana dayanan tarhi-
yattir. Yogun ve karmasik iktisadi iligkilerin oldugu gunumiiz ekonomik sistemle-
rinde mukelleflerin vergi ddevlerini yerine getirme noktasinda yeterli donanima
ve bilgi birikimine sahip olmadiklari bir gergektir. Ote yandan mukellefler her za-
man iyi niyetle vergi ddevlerini yerine getirmek yerine kanunlara aykiri davranig
bicimlerine girisebilmektedirler. Bu sebeple, vergi tarhiyati igcin zaman zaman
vergi idaresinin devreye girerek ikmalen, re’sen veya idarece tarhiyat yollarina
basvurmasi kaginilmaz hale gelmektedir.

Idarenin yapmis oldugu tarhiyat yontemleriyle mukellefe bir vergi asli ve ay-
rica vergi cezalari yuklenmektedir. Mukellef ise tarh edilen bu vergi ve cezalara
itiraz edebilmektedir. Bu surecin bir sonucu olarak mukellef ile vergi idaresi ara-
sinda vergi ihtilaflari(uyusmazliklari) ortaya ¢ikmaktadir.

Vergi uyusmazliklarinin kolayca ve hizlica ¢ozumu vergilendirme igleminin
gerceklestiriimesi strecinde hem mukellef hem de idare agisindan birgcok avan-
taj saglamaktadir. En basta idare ile mukellef arasinda bir guven ve uyumu te-
sis etmektedir. Hizli ve kolay isleyen bir ¢ozim sureci, parasal kayiplari, zaman
kayiplarini idarenin ve mukellefin is yukunu azaltici bir fonksiyona sahiptir.

Turkiye’de vergi uyusmazliklarinin ¢ozumu icin ikili bir asama s6z konusu-
dur. Bu asamalar idari asama ve yargl asamasidir. Idari asamada, mukellef
uyusmazhgi yargiya tasimaksizin vergi idaresiyle karsilikli iliski icerisinde ¢o-
zume kavusturabilir. Bdylece gereksiz yere yargiya bagvurulmamis olur. Vergi
uyusmazliklarinin idari yolla ¢ozumu Vergi Usul Kanunu’nun ilgili maddelerinde
diuizenlenis olup dort adettir. Bunlar, vergi hatalarinin duzeltiimesi, uzlasma, pis-
manlik ve 1slah ve cezada indirim muesseseleridir.

Bu calismanin konusu, bahse konu muesseselerin incelenmesidir.
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I-VERGI HATALARININ DUZELTILMESI
A-VERGI HATASI KAVRAMI

Vergi hatalarinin var olmasi halinde, mukellefin bagvurabilecegi cesitli yollar
vardir. Bu yollarin basinda hata duzeltme muessesesi gelmektedir. Vergi ha-
talar ve hatalarin duzeltiimesine iligkin hukumler Vergi Usul Kanunu’nun 116.
maddeleri ile 124. maddeleri arasinda duizenlenmistir.

Hata diizeltme muessesini anlatabilmek icin 6ncelikle vergi hatalari-
nin neler oldugunun bilinmesi gerekmektedir. Vergi hatasi VUK m.116°da;
“Vergiye miiteallik hesaplarda veya vergilendirmede yapilan hatalar yiziinden
haksiz yere fazla veya eksik vergi istenmesi veya alinmasidir’, biciminde tanim-
lanmigtir.

Madde metni incelendiginde; vergi hatasinin “hesap hatalar” ve “vergilendir-
me hatalar1” biciminde ikiye ayrildigi anlasiimaktadir.

1.Hesap Hatalari ( VUK m.117)

1. Matrah Hatalari: Vergilendirme ile ilgili beyanname, tahakkuk fisi, ihbarna-
me, tekalif cetveli ve kararlarda matraha ait rakamlarin veya indirimlerin eksik
veya fazla gosterilmis veya hesaplanmig olmasidir.

2. Vergi Miktarinda Hatalar: Vergi nispet ve tarifelerinin yanlis uygulanmasi,
mahsuplarin yapilmamis veya yanlis yapilmis olmasi birinci bentte yazil vesi-
kalarda verginin eksik veya fazla hesaplanmis veya gosterilmis olmasidir.

3. Verginin Mukerrer Olmasi: Ayni vergi kanununun uygulanmasinda belli bir
vergilendirme donemi icin ayni matrah Uzerinden bir defadan fazla vergi isten-
mesi veya alinmasidir.

2.Vergilendirme Hatalari (VUK m.118)

1. Mukellefin sahsinda hata: Bir verginin asil bor¢lusu yerine bagka bir kigi-
den istenmesi veya alinmasidir.

2. Mukellefiyette hata: Acik olarak vergiye tabi olmayan veya vergiden muaf
bulunan kimselerden vergi istenmesi veya alinmasidir.

3. Mevzuda hata: Acik olarak vergi mevzuuna girmeyen veya vergiden mus-
tesna bulunan gelir, servet, madde, kiymet, evrak ve iglemler Uzerinden vergi
istenmesi veya alinmasidir.

4 Vergilendirme veya muafiyet doneminde hata: Aranan verginin ilgili bulun-
dugu vergilendirme doneminin yanlis gosterilmis veya sure itibariyle eksik veya
fazla hesaplanmis olmasidir.

Vergi hatalar yukarida da belirtildigi gibi VUK’ta gayet ac¢ik ve net bir sekil-
de belirtiimistir. Dolayisiyla bir hukuki uyusmazligin vergi hatasi olup olmadigi-
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ni anlayabilmek icin bu hikimlere bakmak yeterlidir. Eger yorum gerektirecek
durumlar var ise veya uyusmazligin vergi hatasi olup olmadigi konusunda bir
kesinlik yok ise sbz konusu uyusmazlik vergi hatasi olarak degerlendirilemez.
Bu nedenle de uyusmazlik hata diuzeltme yoluyla duzeltilemez. A¢ik bir sekilde
vergi hatasi oldugu anlagilamayan uyusmazliklar i¢in hata duzeltme talebi ye-
rine yargi yolunun tercih edilmesi mukellef agisindan daha dogru bir yol olur.

B-VERGI HATALARININ DUZELTILME SURECI
1.Duzeltme Talebi

Vergi hatalari; llgili memurun hatay! bulmasi veya gormesiyle, Ust memurla-
rin yaptiklari incelemeler neticesinde hatanin gorulmesiyle, teftis sirasinda, ver-
gi incelenmesi sirasinda veya mukellefin muracaati ile ortaya cikartilabilir(VUK
m.119).

Eger vergi hatalari mukellef tarafindan gorulmusse, hatanin duzeltiimesi icin
bizzat mukellefin bagvurusu gereklidir. Duizeltme talebi vergi dairesinden yazi
ile istenebilecegi gibi posta ile taahhiitlu olarak da gonderilebilir(VUK m.122).

Vergi sorumlulari da duzeltme talebinde bulunabilmektedirler.

Duzeltme talebi yapildiktan sonra duzeltme servisi duzeltme talebini inceler,
kendi mutalaasini da ekleyerek duzeltme merciine gonderir. Duzeltme mercii
talebi yerinde gorurse, duzeltmenin yapilmasini emreder; yerinde gormezse,
durum dizeltmeyi isteyene yazi ile teblig edilir(VUK m.123). Duzeltme talebi
reddedilenler, red kararinin teblig tarihinden itibaren dava agma suresi icerisin-
de vergi mahkemesine dava agabilirler.

2.Duizeltme Yetkisi

Vergi hatalarinin duzeltiimesi konusunda yetkili mercii vergi daire-
si mudurudur(VUK m.120). Ancak VUK m.4’e gore kurulan Vergi Dairesi
Baskanliklari’'nda duzeltme yetkisi Vergi Dairesi Baskani’na ait olup, baskan bu
yetkisini ilgili grup mudurlerine ve/veya mudurlere devredebilir(VUK m.120/4).

Hata duzeltiimesi duzeltme fisine dayanilarak yapilir. Hatalarin duzeltiime-
siyle yeni vergi ve/veya ceza tarh edildigi icin bu tarhiyata “duzetme yoluyla
tarhiyat” denir. Duzeltme ya mukellefin lehinedir veya idarenin lehinedir.

Duzeltme idarenin lehine ise yani mukellef ddemesi gereken vergiden daha
az bir vergi bdemisse, mukelleften eksik kismin ddenmesi istenir. Burada mu-
kelleften sadece vergi asli talep edilir, vergi ziyal ve gecikme faizi talep edilmez.
Mukellef, duzeltme yoluyla adina yapilan yeni tarhiyata karsi, dava agcma suresi
icerisinde dava acabilir.

3.Re’sen Duzeltme

Idarece tereddiuit edilmeyen acik ve mutlak vergi hatalari re’sen
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duzeltilir(VUK m.121). Kendi aleyhlerine duzeltme yapilan kimseler, duzelt-
meye kargi vergi mahkemesinde dava agma hakkina sahiptirler.

4. Vergi Hatalarinin Duzeltilmesinde Sikayet Yolu

Duizeltme talebinin dava agma suresi icerisinde yapilmasi gerektigi yukarida
belirtiimisti. Ancak hatalarin 5 yillilk zamanasimi siresi igerisinde duzeltiimesi
gerektigi de kanun hukmudur. Bu sebeple dava agma suresi gectikten sonra
mukelleflerin duizeltme talebinde bulunma haklari ortadan kalkmamaktadir.
Dava agma suresi gec¢se bile yetkili merciiden duzeltme istemeleri mumkundur.

Vergi mahkemesinde dava a¢cma suresi gectikten sonra yaptiklari diuzelt-
me talepleri reddolunursa, uyusmazhgin ¢ozumu igin yeni bir idari yol olarak
“Sikayet Yolu” gundeme gelmektedir(VUK m.124). Sikayet yoluyla Maliye Ba-
kanhgina muracaat edilmektedir. Ancak bu durum genel butceye ait vergiler icin
gecerlidir.

Sikayet yoluyla, il 6zel idare vergileri hakkinda valilige ve belediye vergileri
hakkinda belediye baskanligina miiracaat edilmesi gerekir.

Burada, dava agma suresi gectikten sonra duzeltme talebinde bulunanlarin
talepleri reddedilince dogrudan dava agmak mumkin midur? sorusu akla gel-
mektedir. Bu bicimde acgilan davalar vergi mahkemesince usul ydnunden red
edilmektedir. Zira idari mercii tecavuzu sd6z konusu olmaktadirt. Konuya iligkin
bir Danistay Karari’nda “..... , vergi mahkemesinde dava acma stresi gectikten
sonra yapilan vergi hatalarinin dlizeltiimesi istemlerinde, davaya konu olabile-
cek idari islem, 213 sayili Kanunun 124’(ncd maddesi hlikmu geregince, dlizelt-
me isteminin reddine iligkin vergi dairesi islemine karsi sikayet yoluyla yapilacak
basvuru sonucu, Maliye Bakanliginca tesis edilecek ret islemidir.

Bu durumda; vergi mahkemesinde dava acma sliresi gectikten sonra vergi
dairesine yapilan diizeltme basvurusunun reddi lizerine sikayet yoluyla Maliye
Bakanligina gidilmeden, anilan basvurunun reddine dair islemin iptali istemiyle
vergi dairesi husumetiyle acilan davaya iliskin dosyanin, idari merci tecaviizii
nedeniyle, ...... Maliye Bakanligina génderilmesi gerekirken, isin esasina giri-
lerek yazili gerekge ile tesis edilen mahkeme Kkararinda hukuki isabet gériilme-
migtir.

Aciklanan nedenle, temyiz isteminin kabulline, mahkeme kararinin bozulma-
sina,.....oybirligi ile karar verildi.” Ifadesi yer almaktadir.

Boyle bir durumda VUK m.124 hikmiine gore dava agmadan dnce bir idari
yol olan sikayet yolunun kullaniimasi gerekmektedir.

C.FAZLA ALINAN VERGININ IADESI

Yapilan bir vergi hatasinin sonucunda eger mukelleften fazla vergi alinmissa

1 Danistay 7. Daire Karari, E.N: 2003/450, K.N.: 2004/2373
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bu fazlalik duzeltilir(VUK m.120). Hataen tarh edilen bu fazlalk tahsil edilmisse,
tahsil edilen fazla vergi iade edilir. Hataen tarh edilen fazla vergi tahsil edilme-
migse terkin edilir. Duzeltme fisinde, iade edilecek miktar, muracaat edilecek
muhasebe ve muracaat suresi belirtilir ve bir nushasi mukellefe teblig edilir. Mu-
kellef teblig tarihinden baslayarak bir yil icinde parasini geri almak Uzere mura-
caat etmezse hakki duser.

Hataen fazla tahsil edilen verginin iadesinde vergi idaresi faiz 6demek du-
rumundadir. VUK m.112’ye gobre, fazla veya yersiz olarak tahsil edilen vergiler,
iade edilirken tecil faizi oraninda faiz 6denerek iade edilmek durumundadir. Ver-
gi hatasi nedeniyle fazla alinan vergiler de “fazla ve yersiz” tahsil kapsamina
girmektedir. Bu nedenle hataen fazla alinan verginin iadesinde, idarece tecil
faizi oraninda faiz ddenmesi gerekmektedir.

Burada dnemli olan bir nokta faiz ddenmeye hangi tarih itibariyle baslanaca-
gidir. Ayni madde hukmune gore bagslangig tarihi ile ilgili iki durum sdz konusu-
dur.

0 Birinci olarak fazla veya yersiz tahsilatin mukelleften kaynaklanmasi
halinde duzeltmeye dair muracaat tarihinden diuizeltme figinin mukellefe teblig
edildigi tarihe kadar gecgen sure igin,

0 Ikinci olarak fazla veya yersiz tahsilatin mukelleften kaynaklanmadigi
diger hallerde verginin tahsili tarihinden duizeltme fisinin mukellefe teblig edildigi
tarine kadar gecen sure igin,

ayni donemde 6183 sayili Kanuna gore belirlenen tecil faizi oraninda hesap-
lanan faiz 6denmektedir.

D.DUZELTME TALEBI UZERINE IDARENIN SUKUTU VEYA TALEBIN
REDDI

1.Suresi Igerisinde Duizeltme Talebinde Bulunuldugunda, Duzeltme Ta-
lebine Cevap Verilmezse

Sturesi icerisinde duzeltme talebinde bulunuldugu halde idare duzeltme ta-
lebine cevap vermez ise basvuru sahibinin ne yapmasi gerektigi konusunda
VUK’ta bir duzenleme yapilmamistir. Vergilendirme igleminin bir idari islem ol-
dugundan hareketle bu durumda basvuru sahibi YUK hukumlerine bakmasi
gerekir. YUK m.10’da idari makamlarin sukutu diizenlenmistir.

Madde 10/1°de “llgililer, haklarinda idari davaya konu olabilecek bir islem
veya eylemin yapilmasi i¢in idari makamlara basvurabilirler” hukmu yer almak-
tadir. DUzeltme basvurusu bu hilkme uyan bir bagvurudur. Simdi duizeltme bas-
vurusu yapildiktan sonra;

0 Altmis gun icinde bir cevap verilmezse istek reddedilmis sayilir(IlYUK
m.10). llgililer altmis glnun bittigi tarihten itibaren 30 gunluk dava agcma suresi
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icinde, vergi mahkemelerine dava agabilirler?.

0 Altmis gunluk sure icinde idarece verilen cevap kesin degilse ilgili bu
cevabl, isteminin reddi sayarak dava acgabilecegi gibi, kesin cevabi da bekleye-
bilir. Bu takdirde dava agma suresi islemez. Ancak, bekleme suresi bagvuru ta-
rihinden itibaren alti ay1 gecemez. Dava acilmamasi veya davanin sureden red-
di hallerinde, altmis gunluk sturenin bitmesinden sonra yetkili idari makamlarca
cevap verilirse, cevabin tebliginden itibaren otuz gun icinde dava acabilirler.

2. Suresi Icerisinde Duzeltme Talebinde Bulunuldugunda, Duzeltme Ta-
lebi Red Edilirse

Duzeltme talep suresi icerisinde duzeltme talebi yapilir ancak duizeltme ta-
lebi red edilirse mukellef ne yapacaktir? Duzelme talebinin red edilmesi bir idari
islemdir. Bu durumda yapilmasi gereken 30 gunluk dava agma suresinden ka-
lan slUrede dava acilmasi bicimindedir®. Zira duzeltme talebinde bulunulmasi
dava agma suresini durdurmaktadir.

E. VERGI HATALARININ DUZELTILMESINDE ZAMANASIMI

Tarh(tahakkuk) zamanasimi suresi dolduktan sonra meydana ¢ikarilan vergi
hatalari duzeltilemez(VUK m.126). Tahakkuk zamanasimi VUK 114.maddede
diuizenlenmis olup, vergi alacaginin dogdugu tarihi izleyen takvim yilinin basin-
dan itibaren 5 yildir. Vergi hatalari icinse hatanin vuku buldugu tarihi izleyen
yihin bagindan baslayip 5. Yilin sonuna kadar duzletme talebinde bulunulmaz
ise zamanasgimi suresi dolmus olur.

Genel kural bu sekilde olmakla birlikte duzeltme zamanasimi siiresine iliskin
bazi 6zel hukumler de mevcuttur. Soyle ki asagidaki durumlarda zamanasimi
suresi;

a) Zamanasimi suresinin son yili icinde tarh ve teblig edilen vergilerde hata-
nin yapildigi;

b) llan yolu ile teblig edilip vergi mahkemesinde dava konusu yapilmaksizin
tahakkuk eden vergilerde mukellefe ®deme emrinin teblig edildigi;

¢) Ihbarname ve 6deme emri ilan yoluyla teblig edilen vergilerde 6183 sayili
Kanuna gore haczin yapildigi; tarihten baslayarak bir yildan asagi olamaz(VUK
m.126).

F.DUZELTME ILE ILGILI OZELLIKLI DURUMLAR
1.Uzlasma Sonucu Ortaya Cikan Hatalar Var Ise

Bir vergi uyusmazligi uzlagsma yoluyla ¢dozume kavusturulmus, ancak uzlas-

2 Vergi Uyusmazhklarinin Yargi Asamasinda Coziimlenmesi, Gelir idaresi Bagkanli-
81 Miikellef Hizmetleri Daire Baskanhgi Yayin No:92 Mayis 2009, s.11

3 Vergi Uyugsmazliklarinin Yargi Asamasinda ¢6ziimlenmesi, s.11
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ma gorusmelerinde hatali durum dikkate alinmamigsa, bu hatanin duzeltiime-
si icin dlizeltme yoluna bagvurulabilirt. Ancak uzlasma gorusmelerinde hatal
durum gbdz dnunde bulundurulmus ve konuya iligkin inceleme yapilarak karar
verilmigse, duzeltme istenemez.

Ote yandan Gelirler Genel Mudurlugi’nuin 2004 yilinda vermis oldugu
bir Ozelge’de tarhiyat ®ncesi uzlagsma yapildiktan sonra kesinlesen ancak
matrah hatasi biciminde ortaya ¢ikan bir vergi hatasi, “kismi vergi hatasi” ola-
rak kabul edilmis ve duzeltmeye konu edilmemisgtir®.

3.0deme Emri Belgesinde Hata Var Ise

Odeme emrinde yapilan vergi hatalarinin duzeltilmesi tartisma konusu
olan bir husustur. Bahse konu hatalarin VUK hukumlerine goére duzeltilip
duzeltilemeyecegi ile ilgili farkli gorusler mevcuttur.

Bir goruse gore ddeme emrindeki miktara iliskin hatalar, duzeltmeye konu
olabilir®.

Bir baska goruse gore ise bdeme emrindeki hatalar VUK hukumlerine gore
“hata duzeltme” muessesesinin hikumlerine gore duzeltiemez’. Odeme emri
6183 sayili Kanun’da duzenlenmigtir. Hata duzeltme muessesesi ise VUK’ta
duzenlenmistir. Odeme emrinde hata olmasi durumunda bu hatanin duzeltime-
si vergi usul hukumlerine gore degil, 6183 hukumlerine gore gerceklestirilecek-
tir. Sonug itibariyle ddeme emrinde hata oldugu takdirde 6183 hukumlerine gore
“0deme emrine itiraz” hukumleri cercevesinde duzeltilecektir.

Odeme emrindeki vergi hatalarina itiraz dava agma biciminde de olabi-
lir. Eger dava acilmigsa dava dilekcesinde itiraz gerekcesi olarak “boyle
bir bor¢ yoktur” htkmu kullanilmalidir®. Bu durumda d6deme emrindeki vergi
hatasi nedeniyle fazla istenen vergi “yok” hukmindedir.

4.Yargi Karariyla Tarh Edilen Vergilerde Hata Var Ise

Vergi mahkemesi, bdlge idare mahkemesi ve Danigtay’dan ge¢mis olan is-
lemlerde vergi hatalari bulundugu takdirde, bu hatalar, yargi kararlari kesinles-
mis olsa bile, VUK hukumlerine gore duzeltilebilir (VUK m.125). Ancak duzelt-
menin yapilabilmesi i¢in hatalar hakkinda anilan yargi mercileri tarafindan bir
karar verilmemis olmasi gerekir.

4 Maliye Bakanhg! Gelirler Genel Mudurlugu’nuin B.07.0.GEL.0.40/4001-115/17574 sayili ve 20/04/2005 tarihli
Ozelgesi

5 Maliye BakanligiGelirler GenelMudurliigi’nin B.07.0.GEL.0.28/2880-5855/52886
Sayili ve 09/11/2004 Tarihli Ozelgesi

6 Duzeltme talebinin IYUK a gore duzeltmeye konu olabilecegi, T.C. Danigtay 3. Daire E. N.: 2000/313 K.N.:
2000/4616 T. 20.12.2000

7 Hakan Ay, Mustafa Alparslan, “Kamu Alacaklarinin Takibinde Yeni Tip Odeme Emrine Karsi Vergi Davasi
Acilmasi ve Yurutmenin Durdurulmasi Problemleri”, Vergi Diinyasi, Say1 360, Agustos 2011, 5.168

8 Danistay 3. Dairesinin 02.04.1997 tarih ve Esas N0:1996/3207, Karar N0:1997/1236,
Danistay 9. Daire Karari E.N.: 1995/3087, K.N.:1996/1404, T. 12.4.1996.
Danistay VDD Karari, E.N:2001/1, KN:2009/452, KT:23.10.2009
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II-PISMANLIK VE ISLAH MUESSESESI
A-GENEL OLARAK PISMANLIK VE ISLAH

Pigsmanlik ve 1slah muessesesi VUK m.371°de duizenlenmistir. Vergi kaybina
yol acacak kanuna aykir bir fiili isleyen mukellefler, islemis olduklar bu fiilden
dolay pismanlik duymalari halinde vergi dairesine bagvurarak pisman oldukla-
rini bildirirlerse alacaklari cezalarin bir kismindan kurtulmus olurlar. Vergi huku-
kunda bu igleme pismanlik ve islah muiessesesi denir.

Pismanlik ve islah muessesesi temelde vergi ziyal cezalari icin ®ngorulmusg-
tur. Beyana dayanan vergilerde vergi ziyai cezasini gerektiren fiilleri isleyen mu-
kelleflerle bunlarin islenisine istirak eden diger kisilerin kanuna aykiri hareket-
lerini ilgili makamlara kendiliginden dilekge ile haber vermesi halinde pismanlik
Islahtan yaralanacaklardir ve bu kKisililere vergi ziyal cezasi kesilmeyecektir.

Sartlarini yerine getirmeleri halinde kagakgilik sucu igleyenlerle kacakciliga
istirak edenler de bu muesseseden yararlanabilmektedirler.

Ancak bu muesseseden yararlanmanin bazi sartlari vardir.
B-PISMANLIK VE ISLAHDAN YARARLANMA SARTLARI
1.Bir Muhbir Tarafindan Ihbar Edilmeden Pisman Olma

Mukellefin keyfiyeti haber verdigi tarihten dnce bir muhbir tarafindan her han-
gi resmi bir makama dilekce ile veya sifahi beyani tutanakla tevsik edilmek sure-
tiyle haber verilen husus hakkinda ihbarda bulunulmamig olmasi gerekmektedir.
Burada dilekge veya tutanagin resmi kayitlara gegirilmis olmasi sarttir. “Resmi
makam” dan kasit sadece vergi idaresi olmayip herhangi bir resmi makamdir.
Ornegin sahte fatura duzenleyen bir kisiyle ilgili olarak emniyete yapilan bir ih-
bar resmi makama bagvuru sayilir ve pismanliktan yararlanmayi engeller.

Benzer sekilde herhangi bir resmi makamdan vergi dairesine gobnderilen mu-
kelleflerin vergi sucu islediklerine dair yazilar da ihbar niteliginde olabilmektedir.
Bir Danigtay kararinda “Emniyet Mali Sube Mudurlugu tarafindan yurutulmekte
olan “devletten haksiz katma deger vergisi iadesi almak” konulu tahkikata esas
olmak Uzere yukumlu sirketin bagl bulundugu vergi dairesine gbnderilen yazi,
bir ihbar olarak degerlendirilmistir ve bu yazidan sonra yapilan pismanlik bagvu-
rusuyla pismanlik hikumlerinden yararlanilamayacagi vurgulanmistir®.

2.Mukellef Nezdinde Vergi Incelemesine Bagslanmadan ve Takdire Sevk-
ten Once Pisman Olma

Haber verme dilekgesinin yetkili memurlar tarafindan mukellef nezdinde her
hangi bir vergi incelemesine baglandigi veya olayin takdir komisyonuna intikal
ettirildigi gunden dnce verilmis ve resmi kayitlara gecirilmis olmasi gerekmek-

9 Danistay 11. Daire Karari E.N: 1997/4417, K.N: 1999/896
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tedir. Kagakgilik suglarinda ise kagakgilik sucu teskil eden fiillerin iglendiginin
tespitinden dnce verilmis ve resmi kayitlara gecirilmis olmasi gerekmektedir.

Incelemenin baglamasindan kasit; yetkili memur tarafindan durumun vergi
dairesine bildirilmesi, durumun tutanakla tespiti veya davet yazisinin mukelle-
fe teblig edilmesidir'®. Inceleme elemanina inceleme gorevinin gelmesi, hatta
inceleme elemanin bilgi toplamaya baslamasi incelemenin basladigl anlamina
gelmemektedirtt.

Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu’nun verdigi bir kararinda mukellefin
bagli bulundugu sirketler grubuyla ilgili vergi incelemesinin baslamis olmasi mu-
kellef nezdinde incelemenin baglamasi olarak kabul edilmigtir2.

3.Hic¢ Verilmeyen veya Eksik Verilen Beyannamelerin Belli Bir Suire Igin-
de Verilmesi

Hic verilmemis olan vergi beyannamelerinin mukellefin haber verme dilek-
cesinin verildigi tarinten baslayarak on bes gun icinde verilmesi gerekmektedir.

Eksik veya yanlis yapilan vergi beyaninin mukellefin keyfiyeti haber verme
tarihinden baglayarak on bes gun igcinde tamamlanmasi veya duzeltimesi ge-
rekmektedir.

4.Vergi Aslinin ve Diger Cezalarin ve Pismanlik Zamminin Belli Bir Stre
Icerisinde Odenmesi

Pismanlik muessesesi vergi ziyal, kagakgilik ve kagakgiliga istirak fiillerinin
cezalarini ortadan kaldirmaktadir. Usulsuzluk cezalarini ise ortadan kaldirma-
maktadir. Bu nedenle mukellefce haber verilen ve ddeme siresi gecmis bu-
lunan vergilerin asillari, usulsuzluk cezalari ve bir de pismanhk zammi haber
verme tarihinden baglayarak on bes gun icinde 6denmek zorundadir. Pismanlik
zammi, ddemenin geciktigi her ay ve kesri i¢in, 6183 sayili Kanunun 51. Madde-
sinde belirlenen gecikme zammi(aylik %1,40) oraninda uygulanir.

Emlak vergisi mukellefleri pismanlik ve i1slah miuessesesinden yararlana-
mazlar.

C-PISMANLIK VE ISLAHDA OZELLIKLI DURUMLAR
1.Pismanlik Ve Islah Yoluyla Ihtirazi Kayitla Beyanname Verilmesi

Pismanlik ve i1slah muessesesinden yararlanmak isteyen mukellefin yarar-
lanma sartlarindan birisi hi¢ verilmemis beyannamelerin basvuru tarihinden
itibaren 15 gun icinde verilmesi idi. Normal sartlarda vergilendirmeyle il-
gili herhangi bir konuda teredduit oldugu takdirde mukellef ihtirazi kayitla

10 Hasan Huseyin Bayrakli, Vergi Sug Ve Kabahatleri, Celepler Matbaacilik, Afyonkarahisar 2008, s.185

11 Halil ibrahim OZDEMIR, “ Vergi incelemesi Esnasinda incelenen Konu ile ilgili Olarak Beyanname Verilebilir Mi?”,
Yaklagim Dergisi, Haziran/2005, Say1:150, http://uye.yaklasim.com/MagazineContent.aspx?I1D=5525

12  Danistay Vergi Dava Daireleri Karari E.N.: 2007/272 , K.N.: 2008/166.
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beyanname verebilmekte idi. Acaba ihtirazi kayitla beyan pismanlikla verilen
beyannameler icin de gecerli midir? Bu sorunun cevabi konusunda idarenin ve
yarginin yaklagsimlari farkhdir.

Konuyla ilgili olarak idare pismanlikla verilen beyannamelerde ihtirazi kaydi
kabul etmeme egilimindedir. Gerekgesi ise pismanlikla verilen beyannamelerde
hi¢ bir sarta yer verilmeyecegi ve pismanlikla verilen beyannameler Uizerinden
tarh edilen vergilere karsi yargi yoluna basvurulamayacagidir.

Yarginin gorusu ise ihtirazi kayitla pismanlik beyannamesinin verilebilecegi
yondedir®®. Gerekgesi ise IYUK 27/3’de “......ihtiraz1 kayitla verilen beyanname-
ler Uzerine yapilan islemlerle tahsilat islemlerinden dolayi acilan davalar tahsil
islemini durdurmaz.....” hukmudur. Konuya iliskin Danistay kararinda pisman-
hkla verilen beyannameler Uzerine ihtirazi kayit konulmasinin dénuinde yasal ve
hukuki bir engel olmadigi vurgulanmistir. Ayni Danistay kararinda sahte fatura
suphesine dayanilarak pismanliktan yararlanmak isteyen bir mukellefin ihtirazi
kayit dugmesinin mumkun oldugu vurgulanmistir. Zira faturanin sahte mi gercek
mi oldugunun vergi idaresince tespiti zordur. Bu durumun ancak adli yargi mer-
cilerince yapilacak inceleme sonucunda tespit edilebilmesi mumkundur.

2. Tapu Harglari Igin Pismanlik Islah

Emlak alim satimlarinda alim satim degeri gercek deger yerine daha du-
suk bir deger olarak gosterilebilmektedir. Bdyle bir durumda tapu harci hem
alici hem de satici icin dustk deger Uzerinden hesaplanmakta ve vergi ziyai
dogmaktadir. Bu cezadan kurtulmak icin taraflar pismanhk dilekcesi vererek ek
beyanla vergi ziyal cezasindan kurtulabilirler.

3-Beyana Cagri Mektuplari Ve Pismanlik Ve Islah

Vergi dairesinden mukellefe beyana ¢agri mektubunun gonderilmesi, mukel-
lef nezdinde incelemenin basladigi anlamina gelmemektedir. Bu sebeple pis-
manlik ve 1slah muessesesinden yararlanmayi engellemez(Vergi Dairesi Islem
Yon m.52/3).

4.Pismanlik Ve Islahta Zarar Beyan Edilmesi Durumu

Pismanlikla verilen beyannamede zarar soz konusu olursa, pismanlik tale-
binin kabul edilip edilmeyecegi tartismali bir durumdur. Idarenin gorusu, soz
konusu beyanlarin kabul edilimeyecegi yonundedir.

238 No’lu VUK Genel Tebligi'ne gore pismanlik talebiyle verilen beyanna-
mede zarar beyani veya mahsuplar gibi nedenlerle bdenecek verginin bulun-
mamasi halinde, pismanlik talebi kabul edilmeyecek ve bu beyannameler icin
de yalnizca birinci derece iki kat usulsuzluk cezasi kesilecektir. Ancak, gerek
gorulmesi halinde, bu mukellefler nezdinde inceleme yaptirilabilecektir'.

13 Danigtay 3.Daire Karari E.N: 1997/2273, KN.: 1998/1603
14 238 Sira No'lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi, RG N0:22218, RG T:02/03/1995
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NI-UZLASMA

Uzlagsma, ikmalen, re’sen ve idarece tarh edilecek/tarh edilen vergi asl ve
vergi ziyal cezasi ile ilgili olarak mukellef ve vergi idaresinin temsilcilerinden
olusan bir komisyonda yaptiklari gorusmeler sonucunda ddenecek vergi ash ve
cezasi konusunda anlagsmaya varmalaridir. Bu yolla, vergi uyusmazligi yargiya
tasinmaksizin ¢ozume kavusturulmaktadir.

Uzlasma, bizzat mukellef tarafindan, vergi sorumlusu tarafindan, kanuni tem-
silci tarafindan ve noterden vekalet alinmak sartiyla vekil tarafindan istenebilir.

Uzlasma talebi vergi ziyaina sebebiyet veriimesinin;
0 Kanun hukumlerine yeterince nufuz edememekten
0 369. maddede yazili yaniimadan kaynaklandiginin

0 Bu Kanunun 116, 117 ve 118 inci maddelerinde yazili vergi hatalari ile
bunun disinda her turlt maddi hata bulundugunun

0 Yarg kararlari ile idarenin ihtilaf konusu olayda gorus farklihginin ol-
dugunun ileri surulmesi gerekgelerinden birine dayandirilarak yapilir. Idare bu
bodlumde yer alan hukumler cercevesinde mukellefler ile uzlasabilir.

Uzlasma muessesesi 1983 yilina kadar sadece tarhiyat sonrasi uzlasma
biciminde iken 1983 yilindan itibaren tarhiyat dncesi uzlasma muessesesinin
yururluge girmesiyle beraber ikili bir yapiya burunmustur. Ancak mukellefler, bu
uzlagsma turlerinden sadece birini isteyebilirler. Daha agik bir ifadeyle tarhiyat
oncesi uzlasma isteyen birisi, uzlagsa da uzlasamasa da tarhiyat sonrasi uzlas-
ma isteyemez.

VUK’un 359. maddesinde yazili kacakgllik fiilleriyle vergi ziyaina sebebiyet
verilmesi halinde tarh edilen vergi ve kesilen ceza ile bu fiillere istirak edenlere
kesilen vergi ve cezalar i¢in uzlagsma istenemez.

Tarhiyat dncesi uzlagsma icin uzlasma komisyonlarinin uzlasabilecekleri vergi
ve ceza tutarlarina iligkin bir sinirlama yok iken tarhiyat sonrasi uzlagma igin
komisyon turleri itibariyle sinirlamalar mevcuttur®s.

A-TARHIYAT ONCESI UZLASMA

Tarhiyat oncesi uzlasma, vergi inceleme raporu tamamlandiktan sonra he-
nuz vergi tarh edilmeden yapilan bir uzlagsmadir. Bu muiesseseyle vergi incele-
me agsamasinda olan ve heniiz inceleme sireci tamamlanmamis vergi ve ceza-
larda ortaya ¢ikabilecek uyusmazliklarin ¢ozumu amacglanmaktadir.

Tarhiyat dbncesi uzlagsma ile ilgili duzenlemeler, VUK ek m. 11°de ve Tarhiyat

15 Rizkullah Cetin, “Vergi Asli Ve Cezalarina Karsi Yapilan Tarhiyat Oncesi Ve Sonrasi
Uzlasmanin Ozellikleri”, Mali ¢6zlim, Eylil Ekim 2012, s., 212
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Oncesi Uzlasma Yonetmeliginde yapilmistir. Tarhiyat dncesi uzlasma muesse-
sesi vergi hukukuna 1983 yilinda girmistir.

Vergi incelemesine dayanilarak tarh edilecek vergilerle kesilecek cezalar igin
tarhiyat dncesi uzlasma istenebilir. VUK m.359’da yazih fiillerle vergi ziyaina
sebebiyet veriimesi halinde tarh edilecek vergi ve kesilecek ceza ile bu fiillere
istirak edenlere kesilecek cezalar tarhiyat dncesi uzlagsmaya konu edilemez.

Uzlagilan vergi miktari Uzerinden, verginin normal vade tarihinden uzlasma
tutanaginin imzalandigi tarihe kadar gecgen sure icin gecikme faizi hesaplanir.

1.Uzlasma Talebi Ve Uzlagma Gorusmeleri

Tarhiyat dncesi uzlasmada, uzlasmayi bizzat mukellef isteyebilecegi gibi,
idare de miukellefe uzlagsmaya davet yazisi gonderebilir. Vergi incelemesine
muhatap olan mukellefler, incelemenin baslangicindan, inceleme ile ilgili son
tutanagin duzenlenmesine kadar gecen sure icerisinde her zaman uzlasma ta-
lebinde bulunabilirler (TOUY m.9).

Mukellefe, uzlasmaya davet yazisi gonderilerek, tarhiyat dncesi uzlasma is-
teyip istemedigi sorulur. Mukellef davet yazisinin teblig tarihinden itibaren en
gec¢ 15 gun igerisinde uzlagma talebinde bulunabilir. Ancak incelemenin sonug-
landigi tarihte tarh zamanasiminin sona ermesine U¢ aydan az bir zaman kal-
masi halinde mukellefe uzlasma talebinde bulunup bulunmadigi sorulmaz ve
uzlagma talebinde bulunmaya davet edilmez. Bahse konu 15 gunluk surede
mukellef cevap vermemisse uzlagsma istemedigi kabul edilir.

Uzlagma talep edilmisse, uzlasma komisyonu olusturulur ve uzlasma guni
belirlenir. Belirlenen uzlasma gun ve saati, bir yazi ile uzlasma gununden en
az 15 gun dnce mukellefe bildirilir(TOY m.10). Mukellefin istemesi halinde 15
gunluk stireye bagl kalmaksizin daha dnceki bir tarih uzlasma gunu olarak
belirlenebilir(TOUY m.10). Belirlenen gunde uzlasma gorusmeleri yapilir. Tar-
hiyat dbncesi uzlasma gerceklesirse, uzlagsma tutanagi duzenlenir ve derhal ilgili
vergi dairesine ulastinihr(TOUY m.19). Uzlasilan vergi ve ceza artik kesinles-
migtir. DUzenlenen tutanak tahakkuk fisi yerine gecer. Geriye sadece verginin
oddenmesi kalir.

2.Tarhiyat Oncesi Uzlasmada Odeme Zamani

Uzlagilan verginin 6denmesi, kanuni 6deme zamaninin gecip gecmemesine
gore degisir. Eger uzlagsma tutanagi vergi ve cezalarin kanuni ddeme zamanla-
rindan dnce ilgiliye teblig edilmisse kanuni ddeme zamanlarinda ddeme yapilir.
Ancak ddeme zamanlari kismen veya tamamen gegctikten sonra ilgiliye teblig
edilmis ise 6bdeme sureleri gecmis olanlar uzlagsma tutanaginin teblig tarihinden
itibaren bir ay icinde ddenir.
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3.Tarhiyat Oncesi Uzlasmada Uzlagsmanin Vaki Olmamasi ve Temin Edi-
lememesi

Uzlagsmanin temin edilememesi, mukellef veya vekilinin uzlagsma komisyonu-
nun davetine icabet etmemesi, komisyona geldigi halde uzlagma tutanagini im-
zalamamasi veya tutanagi ihtirazi kayitla imzalamak istemesi halleridir(Uzlasma
Yodnetmeligi m.10).Uzlagsmanin temin edilememesi halinde, ayni vergi icin yeni-
den uzlasma talebinde bulunulamaz.

Uzlasmanin vaki olmamasi ise uzlagsma gorusmeleri yapildigi halde uzlasi-
lamamasini ifade eder. Uzlagsma vaki olmamigsa geriye sadece mukellefe dava
acma hakki kalmaktadir. Tarhiyat dncesi uzlasma temin edilemezse veya vaki
olmaz ise tarhiyat sonrasi uzlasma istenemez.

B-TARHIYAT SONRASI UZLASMA

Uzlasma muessesi VUK m Ek 1 de duzenlenmis olup, 19.2.1963 tarihinde
yururluge girmistir.

Mukellef tarafindan, ikmalen, re’sen veya idarece tarh edilen vergilerle bun-
lara iligkin vergi ziyal cezalari igin tarhiyat sonrasi uzlagma istenebilir.

Uzlasma konusu verginin matrah farklari itibariyle bolunebildigi durumlarda
uzlasma sadece toplam matrah farkinin bu bélumune isabet eden vergi kismi
icin de yapilabilir. Bu durum kismi uzlagma olarak ifade edilir. Ancak uygulama-
da idare mukellefin kismi uzlagsma talebine genellikle olumlu cevap vermemek-
tedir's.

1.Tarhiyat Sonrasi Uzlagma Talebi

Tarhiyat sonrasi uzlagma talebi vergi ihbarnamesinin teblig tarihinden itiba-
ren otuz gun icinde yapilir.

Uzlagsma talebi dncelikle dn incelemeye tabi tutulur. On inceleme sonucun-
da”;

0 Uzlagma talebinin suresi icinde yapiimadiginin tespiti,

0 Talebin mukellef, vekili veya kanuni temsilcisi tarafindan gerceklestiril-
mediginin tespiti durumunda talep reddedilir.

0 On inceleme sirasinda, uzlagsma talebinin komisyonun yetkisi disinda
bulundugunun tespiti halinde; s6z konusu uzlagsma talebi yetkili uzlasma komis-
yonuna intikal ettirilir.

0 Uzlasma talebinin sekil ve usul yonunden reddi halinde, hentuiz 30 gun-
luk uzlasma talebinde bulunma suresi gegmemis ise red yazisinin mukellefe

16 Cihangir Ozkok, Kismi Uzlagsma Nigin Yapilamiyor?, 5 Agustos 2015, http://www.alomaliye.com/2015/cihangir-
ozkok-kismi-uzlasma-neden-yapilamiyor.htm, Erisim:15.09.2015

17  Vergi Uyusmazliklarinin idare ile C6ziimiinde Uzlagma, Gelir idaresi Bagkanhigi Miikellef Hizmetleri Daire Baskanlig
Yayin No: 22, Gézden Gegirilmis 2. Baski: Ekim 2007, s.19
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teblig edilmis olmasi kosuluyla mukellef, s6z konusu aykirihgi gidererek ikinci
bir bagvuruda bulunabilir.

0 Mikellef red kararinin kendisine teblig edildigi tarihte, dava agma suresi
hentuiz sona ermemisse; uzlagsma talebini yenileyebilecegi gibi uzlasma talebin-
den vazgecerek uzlasma basvurusuna konu ettigi vergi ve vergi ziyal cezasina
kargi yargi yoluna da basvurabilir.

0 Veya Vergi ziyal cezasi igin cezalarda indirim hakkindan yararlanabilir.
2.Tarhiyat Sonrasi Uzlasmada Odeme Zamani

Uzlasmanin vaki olmasi halinde, mukellefin uzlasilan vergi ve cezaya kar-
sI bagvurabilecegi baskaca bir yol kalmamaktadir. Vergi ve cezanin kanundaki
0deme suresi gegcmemisse bu sure icerisinde bdemenin yapilmasi gerekmek-
tedir. Kanundaki ddeme suresi gecmisse bu durumda ddeme bir aylik sure
icerisinde yapilmak zorundadir.

Uzlagilan vergi ile ilgili olarak ayrica bir de gecikme faizi hesaplanmasi ge-
rekmektedir. Gecikme faizi uzlasilan tutar Uzerinden, verginin normal vade tari-
hinden uzlagsma tutanaginin duzenlendigi tarihe kadar gecgen sure igin uygulan-
maktadir. Uzlagsma aslinda gecikme faizi agisindan da avantaj saglamaktadir.
Zira dava ac¢ilmasi durumunda davanin kaybedilmesi halinde dbdenecek gecik-
me faiziyle kiyaslandiginda, uzlasma durumunda ddenecek gecikme faizi bir
miktar daha az olmaktadir®e.

3.Uzlasmanin Gerceklesmemesi veya Temin Edilememesi

Tarhiyat sonrasi uzlasmanin vaki olmamasi veya temin edilememesi halinde
yeniden uzlasma talebinde bulunulamaz. Uzlagsmanin vaki olmadigina dair tu-
tanaga idarenin nihai teklifi yazilir. Mukellef dava agma suresinin sonuna kadar
teklif edilen vergi ve cezayi kabul ettigini yazil olarak bildirirse bu takdirde uz-
lasma saglanmigs sayilir.

Dava agma suresi icin u¢ durum vardir. Birinci olarak uzlagsma tutanagi du-
zenlendigi tarihten itibaren 30 gunluk dava agma suresinden kalan strede dava
acltlir. lkinci olarak 30 gunluk dava agma suresi 15 gunden az kalmigsa dava
acmak icin 15 gun sure verilir. Tutanak 30 gunluk dava agma suresinden sonra
duzenlenmisse dava acmak icin mukellefe 15 gunluk sure verilir.

C. UZLASMADA OZELLIKLI DURUMLAR
1.Uzlasma ve Cezalarda Indirme

Yapilan tarhiyata karsi cezada indirim veya uzlasma hukumlerinden sadece

18 A.Murat Yildiz, Vergi Uyusmazliklarinin idari C6ziim Yollari, Agustos 2008, s.15,
http://www.vildizymm.com.tr/Files/Broadcasts/Documents/vergi-uyusmazliklari
nin-i..-07052014225711.pdf, Erisim, 14.09.2015




Ankara SMMMO IX. Muhasebe Uygulamalari ve Vergi Mevzuati Sempozyumu 225

birisinden yararlanilabilir. Uzlagsma talebinde bulunan mikellef, uzlagma tutana-
gini imzalayincaya kadar uzlagsma talebinden vazgectigini beyan ederek adina
salinan cezalar hakkinda cezada indirim talebinde bulunabilir (UY m.14).

2.Vergi Incelemesine Bagli Olmaksizin Kesilen Usulsuzluk Cezalarinda
Uzlasma

Tarhiyat sonrasi uzlagsma ise sadece vergi ziyal ve usulsuzluk cezalari igin
sbz konusu idi. Dolayisiyla usulstizluk cezalari igin tarhiyat sonrasi uzlagmadan
yararlanmak mumkin degildir.

Tarhiyat dbncesi uzlagsma vergi asli ve vergi ziyal cezalarinin yaninda vergi in-
celemesine dayanilarak kesilen usulsuizluk cezalari i¢in de sbz konusudur. Bu-
rada dnemli bir nokta usulsuzluk cezalari i¢in tarhiyat dncesi uzlagsmanin ancak
vergi incelemesine bagl olarak kesilen cezalarla sinirli olarak yapilabilecegidir.

Vergi incelemesi, vergi inceleme raporuna dayanilarak yapilan bir denetim
yontemidir. Bu durumda vergi inceleme raporunda tespiti yapilan ve rapora
dayanilarak kesilen usulsuzluk cezalari igin uzlasma istenebilecektir. Ornegin
inceleme raporu olmaksizin fatura duzenlememeden dolayi kesilen bir 6zel
usulsuzluk cezasi igin uzlagma talebi mumkun degildir. Benzer gekilde bilgi ver-
mekten cekinme dolayisiyla kesilen ©zel usulsuizluk cezalari icin de uzlasma
istenemeyecekiir.

3. Vergi ve Cezaya Karsi Hem Dava Aciimis Hem de Uzlasma Talep Edil-
migse’®

Ikmalen, re’sen veya idarece tarh edilen vergi ve ceza igin uzlagsma talebin-
den dnce dava acgilmis olursa, uzlagsma sonuglanincaya kadar vergi mahkemesi
davaya bakmaz. Mahkeme davaya bakmis ve karara baglamis olursa karar ge-
cersiz olur.

4.Kendiliginden Verilen Beyannamelerden Dolayi Kesilecek Cezalarda
Uzlagsma

VUK 344.madde vergi ziyal ve cezasini duzenlemistir. Bu madde hukmune
gbre zamani gectigi halde kendiliginden beyanname verenlere vergi ziyal ceza-
sinin %50 oraninda kesilecegi belirtilmistir. Acaba kesilen bu ceza i¢in de tarhi-
yat sonrasi uzlasma talebi mumkun miudur? Burada beyana dayali bir tarhiyat
sbz konusudur. Bu nedenle vergi asli i¢cin uzlagsma istenilmesi s6z konusu degil-
dir. Ancak kesilen vergi ziyal cezasi i¢in uzlasma talep edilmesi mumkundur?.

19 Ahmet Kavak, inceleme Sonucunda Tarhiyat Oncesi Uzlasma Talep Edilmesi ile
Vergi Ve Ceza ihbarnamesinin Tebligi Sonrasinda Miikellefin Yapmasi Gereken-
ler, Mali C6ziim, Mayis-Haziran 2013, s.87

20 280 Sira No’lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi, R.G. No: 23899, Tarih :07/12/1999
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IV-CEZA INDIRIMI

Ceza indirimi, Vergi Usul Kanunu’nun 376. Maddesinde duzenlenmis bir mu-
essese olup, vergi cezalarini kismen sona erdiren bir idari ¢ozum yoludur. Bu
muesseseyle, mikelleflere dava yoluna gitmemeleri karsiliginda vergi cezala-
rindan kismen kurtulma hakki saglanmaktadir.

Ikmalen, re’sen veya idarece tarhiyata muhatap olan mukellefler ve vergi
sorumlulari, ihbarnamenin teblig tarihinden itibaren 30 gunluk dava agma suresi
icinde cezada indirim talebinde bulunabilirler.

Cezada indirim talebinde bulunurken vergi asillarini ve indirim sonrasi kalan
cezalari vadesinde ddeyeceklerini veya teminat gostererek vadenin bitiminden
itibaren 3 ay icinde dbdeyeceklerini taahhiit etmeleri gerekir. Teminat gosterilme-
si halinde uzayan sureden gecikme zammi alinmaz?.

Ceza indirimine konu olan vergi cezalari; vergi ziyal, usulsuzluk ve dzel usul-
suzluk cezalardir. Indirim su sekilde yapilacaktir;

0 Vergi ziyal cezasinda birinci defada yarisi, muteakiben kesilenlerde
ucte biri,

[0 Usulsuzluk veya 6zel usulsuzluk cezalarinin tcte biri, indirilir.

0 Kagakeilik fiillerinde ceza indirimi olmaz. Ancak kacgakgilik fiiline dayani-
larak kesilen vergi ziyal cezasinda ceza indirimi mumkundur.

Mukellef veya vergi sorumlusu ddeyecegini bildirdigi vergi ve vergi cezasini
yukarida belirtilen sure icinde bdemez ise veya dava konusu yaparsa bu madde
hukmunden yararlanamaz.

Mukellefler ve vergi sorumlulari vergi aslina tabi olmaksizin kesilen usulsuz-
lUk cezalari i¢in de ceza indiriminden yararlanabilirler.

Mukellefler ve vergi sorumlulari tarhiyat dncesi uzlagsmanin gerceklesme-
mesi durumunda cezada indirim talebinde bulunabilirler. Ancak tarhiyat sonrasi
uzlasma gerceklesmemisse, ayrica bir de ceza indim talebinde bulunamazlar.

Kismi ceza indiriminden yararlanmak da mumkundur®2. Ancak vergi aslina
dava acip vergi ziyal i¢in de indirim talebinde bulunulmasi mumkun degildir?.

Tekerrur nedeniyle kesine vergi ziyal ve usulsuzluk cezalari igin de artiriimig
deger Uzerinden cezada indirimden yararlanilir®,

21 Mehmet Ali Ozyer, Agiklama ve Orneklerle Vergi Usul Kanunu Uygulamasi, 4.Baski, Mart 2008, Maliye Hesap
Uzmanlari Dernegi Yayinlari, s.978

22 D. 13.D., 20.04.1981 giin ve E: 1980/2197, K: 1981/878 sayil Karar; yine D.3.D.
19.02.1992 TARIH VE €:1990/2508, K:1992/674 sayili Karari
23  Yildiz, a.g.e., s.29

24 Kemal Akmaz, “Cezalarda indirim Miessesesi”, E-Yaklasim, Kasim 2008,
Sayi: 191,  http://frekansdenetim.com.tr/wp-content/uploads/CEZALARDA-
%C4%BOND%CA%BOR%CA4%BOM-M%C3%9CESSESES%CA4%B0.pdf, Erigim,
14.09.2015
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Ortakliklarda ise ceza indirimi asagidaki bigimde olacaktir?;
0 Sermaye sirketlerinde; kanuni temsilcinin talebiyle istenebilir.

0 Adisirketlerde; KDV ve Gelir vergisi igin farkh durumlar vardir. KDV’de
KDV beyannamesi ortaklik adina verildigi icin ceza ortaklik adina kesilmektedir.
Bu sebeple ortaklik adina kesilen KDV’de vergi ziyal i¢in ortaklardan birisi ceza
indirim talebinde bulunabilir. Gelir vergisinde ve tevkifatta ise her ortak kendi
cezasi icin isteyebilir.

0 Komandit ve kolektif sirketlerde; Gelir vergisinin asli ortaklar adina ceza
ise sirket tuzel kisiligi adina kesildigi icin her ortagin ayri ayr ceza indirim tale-
binde bulunmasi gerekir. Tarhiyatin muhatabinin tuzel kisilik oldugu durumlarda
ise indirim talebinin kanuni temsilci tarafindan yapilmasi gerekmektedir.

0 Diger tuzel kisilerde; kanuni temsilci ceza indirim talebinde bulunabilir.

SONUG

Vergi uyusmazliklarinin ¢gozumiunde idare yollar ve yargisal yollar olmak uze-
re ikili bir yapr mevcuttur. Mukellef isterse direkt yargi yollarina basvurabilecegi
gibi once idari yollar tuketip sonra da yargi yollarina bagvurabilir. Daha acik
bir ifadeyle idari yollari tuketmeden yargi yollarina bagvuramama gibi bir kisit
yoktur. Bu durum Anayasa’yla garanti altina alinan hak arama hurriyetinin bir
geregidir.

Idari ¢ozum yollarindan hata duzeltme muessesesi, tespiti kolay bir uyus-
mazlik olan vergi hatalarinin yargiya tagsinmadan sonuglandiriimasini amaglan-
maktadir. Bu yolla, mukellef aleyhine olusmus bir vergi uyusmazligi cezasiz ve
faizsiz bir bigimde ¢ozulmektedir.

Pismanlik ve islah muessesesi, kanuna aykiri fiiller gerceklestirerek vergi
ziyaina neden olanlarin, vergi kacakciligi fiili isleyenlerin ve bu fiillere igtirak
edenlerin, kendiliginden pisman olarak cezalardan kurtulmalarini saglayan bir
muessesedir.

Uzlasma muessesesi, ikmalen, re’sen ve idarece tarh edilen vergilerin hem
aslini hem de cezasini kismen de olsa azaltan bir muessesesidir. Bu yolla, yar-
glya intikal edecek bircok uyusmazlik idari asamada ¢d6zume kavusturulmakta-
dir.

Cezada indirim muessesesi ise ikmalen, re’sen ve idarece tarh edilen vergi-
lere ve kesilen cezalara karsi dava agma hakkindan vazgecenler icin saglanmis
bir avantajdir. Bu muesseseyle mukellefler, vergi cezalarinin bir kismindan kur-
tulabilmektedirler.

Calisma metni icerisinde vurgulandigi gibi bu muesseselerin uygulanma-

25 Ozyer, a.g.e., s.977
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sinda bircok sorun mevcuttur. Bu sorunlarin ¢ozumu icin kanun koyucunun ve
idarenin gerekli adimlari atmasi kaginiimazdir. Ancak butun bunlarin yaninda
sdz konusu muesseselerin uygulanmasi vergi yargisini ve mukellefleri dnemli
Olcude rahatlatmaktadir. Gereksiz kaynak ve zaman kayiplari dnlenmekte ve
burokratik islemler azaltilmaktadir.

Su noktanin da vurgulanmasi gerekir ki; bu calisma sadece sdz konusu
muesseselerin uygulama bicimine iliskindir. Bu muesseselerin hukuk bilimi ve
kamu maliyesi acisindan tartigiimasi ise bu ¢alismanin kapsami digindadir.
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Mutlu AKIN
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e e-Defter

* e-Arsiv
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* e- Yoklama
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‘ (ELEKTRONIK
FATURA KAYIT
T E Vi)

Ozellikler

EFKS ikinci niisha faturanin elektronik arsivienmesi amaciyla

V kurulmustur.

*  Birinci nlisha fatura kagit veya e-imzali .pdf olarak alicya
iletilir.

*  Gorsellik saglar, ancak islenebilir veri sunamaz.

*  Aliclya e-posta ve diger manyetik/optik araglarla génderilir

*  Aliciya génderilen faturanin bazi bilgileri Baskanlik

sistemine aktarihr.

*  Sinirli sayida mukellefin(6) tum faturalarini kapsar.

=
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Sisteminde Fatura

1) Mikellefin Bilgi — Q —_—

Uretilir. 4) Elekironik imza i
oL NZaL GECT Alici Veritabani
Miikellefin Bilgi PDF Dosyas! Dolasimi
Sistemi \
— ol
") 3) FaturaID Igeren Kagit .,

Nusha Dolagimi EEm— —
Muhasebe Modiili \

_1
\‘%’ Kagit Cikti

5 ) Fatura Ozet
Bilgilerinin XML Ile
GIB'e Aktarilmasi 6) Faturada Yer Alan

Bilgilere Gore
L2
N

Dogrulama
B Miikellef

2) Fatura Miikellef I
- Veritabani

—Veritabaninda Saklanir

Elektronik Fatura Kayi
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Faturada yer almasi gereken bilgileri kapsar; yani
Kagit fatura ile aynidir.

@ Elektronik kayitlar biitiinii biciminde olusturulur

E-imza/Mali Miihiir

- Kaynaginin dogrulugu
: . Igeriginin bitiinliig i /'
| . D ) ,-v-
: eglsmez 'g' (iGELlR IDAFIES‘
. aasxnmml/

E- FATURA IS AKISI

SISTEM ' ' e
CLLYANIT -

@ GiB

(1 GELIR IDARES|
\ e aAsxAmlGl
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421SIRA NO.LU VERGI USUL KANUNU GENEL TEBLIGi
ile de

Kayith kullanmiailar arasinda e-fatura kullanimi, alternatif
yontem olmaktan gikarilmis zorunlu hale getirilmistir.

Bazi sektorler icin e-fatura kullanma zorunlulugu
getirilmistir.

Ozel entegrasyon yontemi getirilmistir.

e-Faturanin sakl k da Bagkanliktan izin almis.
saklamaci  kuruluslardan hizmet alinabilmesine izin
verilmistir. |

yél%émem | MUKELLEF
beaHeRistir.

FINKETT e

. Entegrasyon

. Portal

* Web uy; 8 » a lem sistemi
\ ifft
B Temel fo % @ *—'B anti
o Lo it . ..
w KU(;Uk IS; M Entegrator Entegrator ‘hur
MUKELLEF m!.ur
— Ozel * BuyUk isletmeler i¢in uygun

Entegrasyon
ay almis 6zel entegratérler

aciigyla fatura degisimi (Mevcutta 47 6
ntegrator Firma) J—
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yliz vaSItaSIyIa mternet baglantIS| olan ,
gorintilenebilmekte ve mali miihri dogrulanabilme
www.efatura.gov.tr sitesinden indirilebilir.

ektedir. Arayliz

GELIR IDARESI
BASKANLIGI

Belge Gorintiileyici

E-Fatura Kullanici Sayisi

—~—

#* ENTEGRASYON: 2.649
%13

# OZEL ENTEGRATOR: 10.524
%53
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2016 Yili Bas! itibariyle Beklenen Tahmini
E-Fatura Kullanici Sayisi

* ENTEGRASYON: 6.500
%13

#* OZEL ENTEGRATOR: 26.500
%53

vey U

lizeri olan mukellefler.

b) 6/6/2002 tarihli ve 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanununa ekli | sayili
listedeki mallarin imali, ithali, teslimi vb. faaliyetleri nedeniyle Enerji Piyasasi
Dizenleme Kurumu (EPDK)'ndan lisans alan mikellefler. Bayilik lisansi
olanlar, miinhasiran bu lisansa sahip olmalari nedeniyle bu bent kapsaminda
degerlendirilmeyecektir.

c) Ozel Tiiketim Vergisi Kanununa ekli 11l sayili listedeki mallari imal, insa ve
ithal eden miikellefler.
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ihracat Islemlerinde
Uygulamasi

e-Fatura uygulamasina kayith olan mikelleflerden,
25/10/1984 tarihli ve 3065 sayili Katma Deger Vergisi
Kanununun 11 inci maddesi kapsamindaki mal ihraci ve yolcu
beraberi esya ihraci (Turkiye'de ikamet etmeyenlere KDV
hesaplanarak  yapilan  satiglar)  kapsaminda  fatura
diizenleyecek olanlar, bahsi gecen faturalarini da 1/1/2016
_tarihinden itibaren e-fatura olarak diizenleyeceklerdir.

E-ARSIV
UYGULAMASI
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M\@ E-ARSIV

Kagit ortaminda diizenlenmek, muhafaza ve ibraz ediimek zorunlulugu bulunan
‘fatura’ belgesinin elektronik bigimde olusturulmasina, iletimesine, saklanmasina
ve istenildiginde ibraz edilmesine imkan saglayan bir uygulamadir. 433 Sira
No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi 30.12.2013 tarihinde Resmi Gazete’ de
yayimlanmis ve e-Arsiv Uygulamasi hayata gegmistir.

Kurumlara fatura gibi 6nemli bir belgenin dijital arsiv
imkanini veren bir uygulamadr.

teslimi aninda dizenlenmesi ve dizenleme tarihinin yaninda
dizenleme saatinin de saat+dakika seklinde yazilmasi halinde,
e-Arsiv Faturasinin kagit ¢iktisi irsaliye yerine gegmektedir.

Bu kapsamda elektronik ortamda olusturulan faturanin,
alicisina kagit olarak gonderilen veya elektronik ortamda
iletilen sekli belgenin asli, diizenleyen nezdinde saklamaya
konu elektronik hali ikinci niisha hikmundedir.

Q e-Arsiv. Uygulamasi kapsaminda, e-Arsiv Faturasinin malin

olusturmaya, iletmeye v
muhafaza etmeye devam
edeceklerdir.

ALICI (Nihai Tiiketici)

e-arsiv kapsaminda fatura
olusturmaya, musterilerinin
talebi dogrultusunda elektronik
ortamda iletmeye veya kagit
ortaminda géndermeye,
olusturulan faturalarin ikinci
niishasini elektronik ortamda
muhafaza edeceklerdir.

Y-S . ALICI (e-Faturaya Kayith Olmayan Vergi
= Miikellefi)

e-arsiv kapsaminda elektronik fatura
olusturmalari, kagit ortaminda géndermeleri ve
olusturulan faturalarin ikinci niishasini elektronil
ortamda muhafaza etmeleri gereklidir.
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Elektronik Fatura Kayit Sistemi (EFKS) kapsaminda
faturalarini elektronik ortamda olusturma ve muhafaza
izni almis olan mikellefler, 1/4/2015 tarihinden geg
olmamak lzere Baskanligin kendilerine yaziyla bildirecegi
bir tarihe e-Arsiv Uygulamasina ge¢mek zorundadirlar.

internet Gizerinden mal ve hizmet satisi yapan ve 2014 yili

gelir tablosu brit satis hasilati tutari 5 milyon lira ve
tzerinde olan miikellefler, en gec 1/1/2016 tarihine kadar e-
Arsiv Uygulamasina ge¢mek zorundadir.

Uygulamadan yararlanmak i¢in miikelleflerin 397 No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi
ile getirilen e-Fatura Uygulamasina kayitl olmalar1 gerekmektedir.

YONTEM

KENDI BiLGi iSLEM SISTEMI OZEL ENTEGRATOR

Uygulamayi kendi bilgi islem
sistemi {zerinde kullanmak

e-Arsiv uygulamasini
Baskanliktan izin almis Gzel

isteyen miikellefler entegratérlerin  bilgi islem
www.efatura.gov.tr internet sistemi Uzerinde kullanmak
adresinde yayimlanan e-Arsiv isteyen miikellefler,
Basvuru Kilavuzu’'nda dogrudan o6zel entegratdre
agiklanan  kosullara  uygun basvuracak  olup  ayrica
olarak basvuru yapacaklardir. Baskanliga basvuruda

bulunmayacaktir.
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RAPORLAMA

e-Arsiv izni alan mikellefler ve e-arsiv hizmeti verme konusunda
Baskanliktan izin alan 6zel entegratérler, elektronik ortamda olusturduklari
belgelere iliskin olarak, Baskanligin www.efatura.gov.tr internet adresinde
yayimlanan veri formati ve standardina uygun e-Arsiv Raporunu aylik olarak
olusturup takip eden ayin 15 nci ginl saat 24:00’a kadar bu kilavuzda
belirlenen yontemle Baskanlik sistemine aktaracaklardir. Raporlar, aktarim
stresi icerisinde mali mihir ya da NES ile zaman damgali olarak
onaylanmak zorundadir

WENDI BiLGj e-Arsiv izni alan mikellefler ve

\GLEM SISTEy,; .. . .
g My bzel entegratérlerden  e-Arsiv

hizmeti alanlar, bu Teblig
cercevesinde  olusturduklari
ikinci niisha elektronik
belgelerini ve e-Arsiv
Raporlarini  birbirleriyle iliskili
sekilde, vergi kanunlar ve
diger kanuni diizenlemelerin
kagit nishalar i¢in 6ngérmiis
oldugu  siireler  dahilinde
muhafaza ve istendiginde ibraz
etmekle ylGkimlidr.

ne .
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E-DEFTER

* Sekil hiikiimlerinden bagimsiz
* VUK ve/veya TTK uyumlu
* Tutulmasi zorunlu olan defterlerde

yer almasi  gereken Dbilgileri
kapsayan

* Elektronik kayitlar biitiinii
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* Kurumlar vergisi miikelle

HANGI DEFTERLER ELEKTRONIK ORTAMD &
TUTULABILECEK

ol
Yevmiye Defteri |

4

ON KOSUL

¢ Elektronik imza/
Mali Miihiir

Basvuru

* E-Defter Uygulamasindan yararlanmak isteyen miikellefler, &ncelikle; Mali
miihre ya da elektronik imzaya sahip olmalari gerekmektedir.

* Uygulamaya www.edefter.gov.tr internet adresinden GiB’den uyumluluk
~onayi almis yazilimlardan birini secerek bagvuru yapilmaktadir.
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Uyumluluk Onay: VUK 219 no’lu Tebligde belirlenen Gercekkisiler e-imza veya
almus bir yazihm maddede yer alan mali miihiir ile Tiizel
bilgisi de verilerek,  kayit siirelerine K Kisiler mali miihiir ile

siire ve formatta

an
tarafindan elektronik ortamda

Defter aylik olaral i iihii
e-Defter uygun bir sekilde e- haz|r|am‘:'. imzalar ::Imez:’:.";h:: hazirlanarak e-
uygulamasinadahil ~ Deftere muhasebe gerialini imzalanir/miihiirlenir
olunur. kayitlari yapilir.

| Web servis
GiB uygulamadan gelene- Delier Berayy araciligiyla
~ Defter Beratini kendi UyEUETE S

miihiirii ile onaylar

» E-Defterler, istenildiginde
ibraz edilmek {zere ilgili

e-Defte - ; o
. oldugu beratlari ile birlikte
muhafaza edilmek
e-Defter zorundadir

Berati

ES|

BASKANLIGI
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a) 2014 veya miiteakip hesap donem
Gizeri olan miikellefler.

b) 6/6/2002 tarihli ve 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanununa ekli | sayil
listedeki mallarin imali, ithali, teslimi vb. faaliyetleri nedeniyle Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurumu (EPDK)'ndan lisans alan mikellefler. Bayilik lisansi
olanlar, miinhasiran bu lisansa sahip olmalari nedeniyle bu bent kapsaminda
degerlendirilmeyecektir.

c) Ozel Tiiketim Vergisi Kanununa ekli Il sayil listedeki mallari imal, insa ve
ithal eden miikellefler.
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F""\

' MUKELLEF

_—
3

« Arsivleme, basim maliyetleri gok
yuksektir.

* Geligen teknolojiye cevap
vermemektedir.

« Is akis hizi duisiiktiir.

2. NUSHA

¢ Olusturulmasi,

* iletilmesi,
» Muhafazasi ve ibrazi.

Elektronik Bilet: Muhatabina elektronik ortamda iletilmek Uzere
- elektronik belge bigiminde olusturulan, elektronik ortamda muhafaza
az edilen bileti,

muhafaza ve
anilan yolcu listesini,
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Sirketlere Avantaji Yolcuya Avantaji

Karayolu yolcu tasimaciliginda Yolcunun internet tizerinden

maliyetler azaltmak ve hatta mobil cihazlar ve cep
verimliligi saglamak, telefonlari aracilig; ile biletini

* Personel tasarrufu saglamak, alabilmesi,

* Kagit ve kirtasiye giderlerininen © e-biletini bilet satis acentesine
aza indirilmesi, yada terminale gitmeden

* lsletme ici kayit ve kontroliin alabilmesi ve buna bagli olarak
saglamak, Zamandan tasarruf saglamasi,

* Sehirigi, sehirlerarasi ve ¢ e-biletin internet tizerinden 7
uluslararasi yolcu glin 24 saat hizmet verebilir
tagimaciliginda e-bilet sistemine olmasi,

gecerek rekabet ortaminda fark  ® Daha hizli, daha giivenli olmasi.
olusturmak,

e

e-Bilet ve e-Yolcu >
Listesi Raporu Hazirlanan

belirlenen veri raporlar Bagkanlik
formati ve miihirlenerek ya sistemine
standardina uygun daimzalanarak yiiklenecektir
,aylik olarak

hazirlanacaktir

Raporlama miikellefin muhafaza ve
ibraz 6devlerini ortadan
kaldirmamaktadir
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\/

»HAVAYOLU ILE YOLCU TASIMACILIGI E-BILET TEBLIG
TASLAGI

»ETKINLIK E-BILET TEBLIG TASLAGI
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MEVZUAT CALISMALARI VE YURURLUK

213 say1li Vergi Usul Kanuna 132/A maddesi
eklenmistir.

E-Yoklama Sistemine iligskin 453 Seri No.lu VUK
Genel Tebligi yaymnlanmustir.

H

2015/1 Uygulama ¢ Genelgesi yayinlanmistir.

E g

Sistem 1 Eyliil 2015 itibariyle hayata gecmistir.

YOKLAMA
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merEIBINTREEYS)

-Vergi Dairesi
-Denetim Grup MudurlGgi

ONAY
(GIBINTRA-EYS)
-Denetim Koord. M
-Vergi Dairesi Miidirii
airesi Miidiir Yrd.

(GIBINTRA-EYS)

-Yoklama Koordinatori
-Denetim Koordinatori

-internet Vergi Dairesi -KDVIRA
-E-Posta -MBS
-YBS/EYS -GMSi iZLEME

OPERASYON " YOKLAMA/DENETIM _
(E DENETIS-3G) il TUTANAK ONAY!
-Yoklama -Elektronik imza Araglar GiB VERi AMBARI
-Denetim -Islak imzali Form
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GEUR IDARES|




254 IX. Muhasebe Uygulamalari ve Vergi Mevzuati Sempozyumu Ankara SMMMO

DIGE
oo st
ILKDEFA NAKILISE ADRES FAALMUK. Sube EKIiSE SUBE NAKIL R KAYI RESEN SERB
iSEBAS.  BAS.  DEG.  KONT. B'R:KM Agiisi  BASLAMA KAPANIS ARAG UCRE TDISI TERK Gmsl ey TOPLAM
T
17,852 2,848 4759  M740 1,139 4,895 1,338 2,91 518 368 275 3,985 3,912 3,187 70,129

YOKLAMA SAYILARI
01.09.2015-11.09.2015

= VERISI ALINAN YOKLAMALAR
(31.892)

# SEVK ZINCIRI DEVAM EDEN
(34301) <

|$VER:):::SILAT ISVERI BELGE DUZENI  NAKIL ARAG BELGE DUZENI e

BANDROLLU URUN  KAVIT DISI FAALIYET AKARYAKIT [STASYONU
N.

1,876 205 252 262 283 2,937
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NEDEN IHTIYAC
DUYULDU

v Geligen teknolojiye ayak uys rgi mik
kaliteli hizmet sunmak

v Miikelleflere ulagsmada yasanan sikintilar

v Idarenin tebligat masraflarinin biiyiik tutarlarda olmasi
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YASAL DAYANAK

» 93'lincli madde hiikmiine bagl kalmaksizin kisilere elektronik
ortamda tebligat yapilabilir.

» elektronik teblige iliskin diger usul ve esaslar1 belirlemeye
yetkisi Maliye Bakanligindadir.

veya vergi/ceza ihbarnamesi gibi evrak e-tebligat siste

araciligryla teblig edilebilecektir.
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KIMLER ZORUNLUDUR?

Kurumlar vergisi m

2) Ticari, zirai ve mesleki kazang yoniinden gelir vergisi
miikellefiyeti bulunanlar (Kazanglar basit usulde tespit

edilenlerle gercek usulde vergiye tabi olmayan ciftciler harig)

2) Her Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi,

* sistemi istege bagli olarak kullanabilecek ve tebligatlarini

elektronik ortamda gorebilecektir.
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YAPILMASI GEREKENLER

# Sirketler ve tiizel kisilig

kadar ;
I Elektronik Tebligat Talep Bildirimi

I Vergi dairesine basvuru (bizzat veya vekaletnameyle)

I Internet Vergi Dairesi parola ve sifresi

YAPILMASI GEREKENLER (devam)

+ Gergek Kisiler OM

I Internet Vergi Dairesinden Bagvuru

I Elektronik Tebligat Talep Bildirimi

| Isteyenler Vergi Dairesine bagvurabilir
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Ankara SMMMO
Qv @ =

€ = C [)wwwgibgovtr

Engish

6 GELIR IDARES AnaSaffa  Meauat eigemler iletisim
BASKANLIGI

Vergilerinizle Biyyen Tiirkiye

Odediginiz vergiler ile kamu hizmetieri etkin bir sekilde
finanse edilerek daha kalitel hizmet sunuimakta ve birok
yatinma imkan sagJanarak alkemizin ekonomik biyimesi
gerceklestirilmektedir.
oee
Hizli Erisim
A
— &
Internet Vergi
Daires
€ = C 8 httpsy/intvrg.gib.govir Qv @ =
GELIR IDARESI BASKANLIGI habiia  kbadis  fivsd. Dy ’
A MaSafa  Bigiendme  Mevwat  Duyula n oA
*

Intemet Vers et

internet Vergi Dairesi Hizmetleri

ONEMLI DUYURU : Mikellefierimiz Intemet Vergi Dairesi islemlerini
de yapmaya d

bir inceki sirim olan intvdlgib

Amacimiz Tirkiye'ye En Iyi Hzmeti Vemekdir. Daha Kolay Daha Hizi Caga Uygun
Teknolej ve Yontemier e Gorevimiz yerine getimek ikemizdi.

@ T.C.Kimlik Noile Girig g Kullanici Girigi

6 siesizislemler
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E-Tebligat Bagwru Iglemleri (x

 Toiga Bagur e ELEKTRONIK TEBLIGAT TALEP BILDIRIMI
T (GERGEK KISILERICiN)
GELR,
IDARESI
BASKANLIGI
ULuoAS Vergi Dairesi / Midarlogine
[ MUKELLEF BiLGILERI
T.C. KIMLIK NO: 36665108386
VERGI NO: 4310241755
AD SOYAD: | EMRAHGONEK
DOGUM YER: . ‘SAMSUN VEZIRKOPRU
DOGUM TARIHI: 28121982
TELEFON NUMARASI:
FAX NUMARASI:
CEPTELEFONU:
CEPTELEFONU 2:
E-Posta Adresi:
E-Posta Adresi 2:

ADRES:

4

BILGILENDIRME TERCIHLER]
KISA MESAJ SERVISi ILE BL GILENDIRME HIZMETI (CRETSIZDIR
o

KISA MESA SERViSi:
£ onera.

v Sistem kullanicilari tarafinda

GIB tarafindan kayit altina alinacaktir.

v SMS veya e-posta ile bilgilendirme
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BASVURMAYANLAR

+ Bildirimde bulunulma

355'inci maddesi uyarinca 6zel usulsiizlik cezasi kesilecel

* Re'sen olusturulan internet vergi dairesi kullanici kodu, parola ve

sifresi miikelleflere teblig edilerek elektronik tebligat islemine

baslanilacak
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VERGI TEKNOLOJILERININ MESLEK MENSUPLARINA ETKILERI

Ugur DOGAN
Idea Teknoloji Genel Mudur Yardimcisi

0z

Vergi gibi hayatin en ¢ok icinde olan kamusal bir yukiumlulugun vatandaslar
tarafindan kolay ve hizl bir sekilde yerine getirilmesine donuk her turlt teknolo-
jik yeniligin Devlet tarafindan saglanmasi sarttir.

Vergi kamunun oldugu kadar ayni zamanda mukelleflerin de en dnemli
gundem maddelerinden birisidir. GUunumiuzde ise teknolojinin de gelismesiy-
le elektronik vergisel uygulamalar sirketler icin daha da ¢ok dbnem arz etmeye
baslamistir. Gunkl artik bu tur zorunlu veya gonullu uygulamalar sirketlerin di-
ger is surecleri ile de yakindan baglantili hale gelmistir. Dolayisiyla bir yandan
Devlet’in getirdigi bu uygulamalara uyum saglama gerekliligi, diger yandan ise
bunlarin igsletmelerin is surecleri ile entegre bir sekilde ¢calismasini temin etmek
gerekmektedir. Sirket olmayan gergek kisi vergi mukelleflerinin ise vergisel yu-
kumlultklerini teknolojiyi kullanmak suretiyle kolay, hizli ve hatasiz yerine getir-
meleri vergisel uyumu artirmak acisindan elzemdir.

Elektronik vergisel uygulamalar bir butun olarak ele alindiginda, oldukc¢a ge-
nis bir yelpazeye sahip olduklar gorulmektedir. Gegmiste ismi sik¢a duyulan
VEDOP daha ¢ok Vergi Idaresi’nin kendi is ve islem sureglerinde kullanilan bir
uygulamalar butunt idi. e-Beyanname ise hem mukellefler hem de meslek
mensuplari icin dnemli bir kilometre tasi olarak 2000’li yillarin en populer mali
uygulamalarindan birisi olmustur. Son yillarda vergi denetiminden bahsedilir-
ken risk analizi ve elektronik denetim kavramlarinin kullaniima sikligi artmis-
tir. e-Haciz ve dzelge otomasyon sistemi gibi uygulamalar ise giundelik hayatta
sikca karsilastigimiz elektronik vergisel uygulamalara drnek olarak verilebilir.
Yakin bir gecmiste ise basta e-fatura ve e-defter olmak Uzere igletme faaliyet-
lerini oldukca yakindan etkileyen elektronik vergisel uygulamalar gundemi isgal
etmigtir. Bu trend halen devam etmektedir.
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Vergi teknolojileri ile ilgili kavramlar artik daha sik vergi mevzuatinda yer al-
maya bagslamiglardir. Yeni donemle gelen elektronik vergisel uygulamalar dogal
olarak bu alanda faaliyet gosteren igletmeleri ve meslek mensuplarini etkilemis
ve onlarda koklu degisimlere yol agmistir.

Elektronik vergisel uygulamalar vergi ile ilgili surecleri, basta meslek men-
suplari olmak uzere ilgili aktorleri ve terminolojiyi yakindan etkiledigi icin bu
konulara vakif olmak ilgili paydaslar icin onumiizdeki donemin dnemli gundem
maddelerinden birisidir.

GIRIS

Vergi, ekonomiden bagimsiz dusunulemedigi gibi ekonomi de teknolojiden
bagimsiz dusunulemez. Ge¢miste Ingiltere’de sanayi devrimine yol acan gelis-
meler suphesiz teknolojideki gelismeler ve bu gelismelerin sinai uygulamalara
kdk salmasi idi. Bu trend gunumiizde de artan bir sekilde halen gecerliligini
korumaktadir.

Teknolojik her yenilik beraberinde yeni bir dil Uretmektedir. Ayni sekilde
ekonomideki gelismeler de kendi dilini olusturmaktadir. Ekonomik ve teknolojik
gelismelerin odaginda yer alan verginin de dili ve terminolojisi benzer bicimde
degismektedir.

Vergi terminolojisindeki degisimin yansimalar vergi kanunlarindan, tebligle-
re ve Ozelgelere kadar genis bir yelpazede kendini gostermektedir. Bu degisim
verginin paydaslarini da yakindan etkilemektedir. Basta vergi idareleri olmak
Uzere, vergi mufettisleri, muhasebeciler, denetciler ve yeminli mali musavirler
gibi bircok meslek grubu vergisel sureclerin her asamasinda artik teknoloji ile
ilgili kavramlarla karsilasmaktadirlar. Ayni zamanda vergi ve teknolojideki bu
degisim vergi ile ilgili yeni kurumlarin dogmasina yol agmaktadir.

Elektronik vergisel uygulamalarin dnemli bir kismi Vergi Yonetiminin is su-
reclerinde kullanilan uygulamalarindan olusmaktadir. Idare’nin bu noktadaki
amaci bir yandan kendi is ve islem sureclerini kolaylastirmak iken, diger yan-
dan mukelleflere daha kaliteli ve hizli hizmet sunmaktir. Idare ayni zamanda
elektronik vergisel uygulamalar ile “duvarlari olmayan bir vergi dairesi” hedefine
ulasmanin ¢abasi igindedir?.

1 Yazinin 1. boliminde bahsedilen ve e-fatura ve e-bilet hizmetlerini sunmak Uzere yetki-
lendirilen 6zel entegratorler (e-fatura servis saglayicilari) bu tur yeni aktorlere 6rnek olarak
verilebilir. 421 No’lu VUK tebligin 4. Bolimuinde bu kurumlarin gérevlerinden bahsedilmis-
tir.

2 “...Idaremiz ve miikelleflerimiz i¢in en biiyiik hayalimiz “duvarlari olmayan” bir vergi dai-
resi olusturmak...”, e-Fatura ile Diinya Artik Daha DUz, Dliinya Gazetesi, 02.09.2013, Maliye
Bakani’'nin s6z konusu yazisi igin bkz., http://www.dunya.com/guncel/e-fatura-ile-dunya-
artik-daha-duz-194132h.htm, Erisim Tarihi 10.06.2015
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Elektronik vergisel uygulamalarla basta e-beyanname olmak Uzere, meslek
mensuplarinin hayatlarini kolaylastiran dnemli yenilikler de hayata gegirilmigtir.
Bugun “web tabanli” e-beyanname ile Onceden Hazirlanmis Kira Beyannamesi
gibi sistemlerle 2004 yilinda hayata gecirilen e-beyanname uygulamasinda gu-
nun teknolojik kosullarina uygun yeni projeler gelistiriimektedir.

Gelir Idaresi’nin gectigimiz donemlerde zorunlu hale getirdigi e-fatura ve
e-defter gibi uygulamalar ise isletmelerin dijitallesme sureglerine katki sagla-
yan diger elektronik vergisel uygulamalara drnek olarak verilebilir. Gelir Idaresi
tarafindan zorunlu hale getirilen bu ve benzeri uygulamalarin® bir butun halinde
dustnuldugiunde sirketlerin “dijitallesme endeksine” katkida bulunduklar inkar
edilemez bir gergektir.* Bu tur gelismelerin “surtinmesiz ekonomi’ye® gegisi hiz-
landirdiklari tartisiimazdir. Ayrica bu ve benzeri gelismeler, isletmelerin katma
degerli servisleri kullanmalar konusunda (6rnegin e-fatura ile bankacilik sis-
temelerinin entegrasyonu) onlari farkl teknolojik cozumlere ydnlendirmekte ve
mevcut kaynaklarla daha fazla Ureterek verimliligi artirmalarina katkida bulun-
maktadir.

Vergi denetimi konusunda bugun biutun dunyada, vergisel uyumun saglan-
masli noktasinda vergi incelemesi gibi zorlayici ve mukelleflere agir mali kulfet-
ler getiren geleneksel yaklagimlarin aksine, bilgi islem teknolojilerinin gelisimine
bagli olarak mukellefleri gonulli uyuma ydnlendiren daha modern yontemler ve
teknolojiler benimsenmektedir.

Son yillarda basta OECD ulkeleri olmak Uzere, gelismis vergi sistemlerine
sahip bircok Ulkede mukelleflerin vergisel uyumlarinin saglanmasi ve artiriimasi
anlayisi, “uyumsuzlugun olusmasindan sonra denetim ve yaptirimlarla caydir-
ma” yontemlerinden, “ilk mukellefiyet tesisinden itibaren vergiye uyum konusun-
da mukellefleri yonlendirme” anlayisina dogru hizl bir degisim gostermektedir.

Kabul gérmeye baslayan ve bu dogrultuda vergi idarelerinin faaliyetlerinin te-
mel felsefesi olmaya aday bu yeni anlayis ile bilgi islem teknolojileri vasitasiyla;
vergisel uyumu saglamak isteyen ancak basaramayan ve bu nedenle yaptirim-
lara muhatap olan mukellefler korunmakta, uyumsuz mukellefler ise daha bas-
tan tespit edilmek suretiyle caydiriimaya calisiimaktadir. Boylece birgcok uyum
sorunu daha erken bir safhada ¢dzulmek suretiyle hem mukelleflerin sonradan
magdur olmasi dnlenmekte, hem de emek ve zaman tasarrufu saglanmak sure-

3 Burada e-fatura ve e-defterin yaninda e-arsiv fatura, e-bilet, e-beyanname, e-tahsilat ve
KDV iadesi risk analiz sistemi gibi birgok elektronik vergisel uygulamayi zikredebiliriz.

4 Tiirkiye’de higbir kamu kurumu sirketlerin dijitallesmesine Gelir Idaresi kadar katkida
bulunmamistir. Bu makalede bahsedilen birgok elektronik vergisel uygulamaya bu goézle
bakildiginda bunun bir iddiadan 6te bir gergeklik oldugu anlasilir.

5 “Surtinmesiz ekonomi” tabiri yerine kimi zaman “gercek zamanh ekonomi” tabiri de kulla-
nilmaktadir. Tabir daha ¢ok ticari faaliyetlerin elektroniklesmesi siirecinin bltiin bir ekono-
miyi anlik/gergek zamanli bir déngtiye sokmasini ifade eder.
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tiyle Idare’ye ciddi bir maliyet avantaji saglanmaktadir.

Butun elektronik vergisel uygulamalar ile aslinda vergiye gonullu uyumun
artirilmasi ve vergi denetim faaliyetlerinin etkin bir sekilde yurutulmesi amag-
lanmaktadir. Bu cercevede Idare’nin artan veri kapasitesi teknolojik imkanlarla
birlestirilerek son yillarda uyum ve denetim faaliyetlerinde ciddi artiglar saglan-
mistir. Bunun son yillardaki en goze carpan drnegi “Onceden Hazirlanmis Kira
Beyannamesi Sistemi”dir®.

Vergi teknolojileri alaninda d6numiizdeki donemlerde hem Idare’nin hem de
0zel sektdr kurumlarinin yenilik¢ilik maratonuna devam edecekleri muhakkaktir.
Mukelleflerin ve vergi dairelerinin sayisallasmasi suretiyle gittikce daha da sa-
nallasmalar gelecegin kacinilmaz trendleri olmaya devam edecektir.

1.VERGI TEKNOLOJILERI UYGULAMALARI

Vergi teknolojileri kavrami ile ifade edilen elektronik vergisel uygulamalari 5
ana baglik altinda ifade etmek mumkundur:

Tablo 1: Vergi Teknolojileri Uygulamalari

Vergi Vergi Vergi Teknolojileri . I . I
Teknolojileri ve | Teknolojileri ve ve Meslek Vergi Te.knOIOI'.Ier.' Vergl Tekpo.!oulerl ve
. . ve Vergi Denetimi Vergiye Gonullu Uyum
Vergi Idaresi Isletmeler Mensuplari av) V)
(U] () ()
VEDOP e-Fatura e-Beyanname Kayit Slalflame.l O_nceden HaZIrIanm|§ .
Gereksinimleri Kira Beyanname Sistemi
Merkezi Risk Analizi
e-VDO e-Defter e-Sozlesme Girisi ve Katmanlastirma rzlc;inﬁgsflarmm
Modeli (MERAK)
Beyanname Cagri Sahte Belge Risk
e-Tahsilat e-Arsiv Fatura yann: 9 Analiz Sistemi e-Ticaretin Izlenmesi
Merkezi
(SARP)
$E())rk1:;‘inr:inve | Internet Vergi Veri Gorsellestirme
) ° e-Bilet - 9 ve Analiz Sistemi GIB Sosyal Medya
Akis Sistemi Dairesi (VEGAS)
(DYIAS)
B Odeme Bandrollu Urun - .
EP)Ii:{:S-Ii-a(giTAP) Kaydedici e-Tebligat Izleme Sistemi zﬁﬁgs)t@'m Merkezi
) Cihazlar (BUIS)
. Muhasebe Mukellef Geri Bildirim
e-Haciz . :
Programlari Sistemi
Transfer
Ozelge Fiyatlandirmasi . .
Otomasyon Emsal Veri 2?5?;5]?9"6”(1"'“6
Sistemi Tabanlari
Sistemleri

6 Bu Sistemin hayata gegirildigi 2012 Mart ayindan sonraki donemde gayri menkul sermaye iradi vergisi
miikellef sayisi ile gelir vergisi beyannamesinde GMSi beyan eden miikellef sayilarinda ve hesaplanan
vergilerdeki artig sirasiyla 6nceki yillara gére % 50’ye yakin bir artig gostermistir. Detayli istatistikler igin
bkz. Gelir idaresi Baskanligi 2013 Faaliyet Raporu, Nisan 2014, s. 68
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Vergi Planlama Kisa Mesaj Bilgilendirme
e-Yoklama ) ) ) )

Sistemleri Sistemi
H a c i z
Ihbarnameleri | o opoqt Vergibilir Projesi

Takip Programi
(HITAP 89)

Takdir
Komisyonu
Otomasyon
Sistemi
(TAKKOM)

Kamu Elektronik
Odeme Sistemi

(KEOS)
Yonetim  Bilgi
Sistemi (YBS)

KDV ladesi Risk
Analiz ~ Sistemi
(KDVIRA)

Mukellef Karne
Sistemi

Tablodan goruldugu Uzere vergi teknolojileri uygulamalari vergi idaresi ve
vergi denetiminden mukelleflere, meslek mensuplarina ve gonullt uyuma kadar
¢ok genis bir yelpazede farkli sistem ve projeleri icermektedir. Tablo dikkatle
incelendiginde bir grup altinda yer alan bir uygulama aslinda diger bir grup veya
gruplar altinda da yer alabilir. Ornegin e-beyanname sadece meslek mensup-
larinin degil dogrudan mukelleflerin de kullanabilecegi bir uygulamadir.” Tutun
mamulleri ve alkollu ickilerde bandrol kullanimi, kod uygulamasi ve Urun izleme
sistemi zorunluluguna iliskin Bandrollu Urun Izleme Sistemi (BUIS) sadece bir
denetim sistemi degil ayni zamanda isletme faaliyetlerinde de kullanilan bir sis-
temdir®. Ancak bu tabloda vurgulanmak istenen farkli sistem ve uygulamalarin
verginin farkh paydas ile uyum ve denetim faaliyetlerinde kullanildigini goster-
mektedir. Diger taraftan burada soz konusu edilen bazi sistemler sadece Vergi
Idaresi tarafindan degil, baska kurumlar tarafindan da kullaniimaktadir. Orne-
gin Kamu Elektronik Odeme Sistemi basta Muhasebat Genel Mudurlugu olmak
Uzere diger kamu kurumlarinca, Bandrollu Urun Izleme Sistemi (BUIS) ise Tu-
tun ve Alkol Piyasasi Duizenleme Kurulunca (TAPDK) Gelir Idaresi Bagkanligi ile
birlikte ortak kullanilan sistemlerdir.

7 18/10/2007 tarih ve 26674 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 376 Sira No’lu VUK Genel
Tebligi

8 17/03/2007 tarih ve 26465 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 Seri Nol’lu Titiin Mamul-
leri ve Alkollii igkilerde Bandrollii Uriin izleme Sistemi Tebligi
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1.1 Vergi Teknolojileri ve Vergi Idaresi

Bugln Vergi Idaresi’nin kullandigi elektronik vergisel uygulamalar aslinda
vergi mevzuatinda yer alan vergi ile ilgili hukumlerin ve vergisel idari is ve islem
sureclerinin bilgi islem diline aktariimasidir.

Vergi idaresinde bilgi islem teknolojilerinin ilk kullanildigi ddnemlerde asil
amagc kurum icindeki is ve islem sureclerini hizli ve hatasiz yapabilmek, mukellef
hesap ve dosyalarinin izlenebilmesini kolaylastirmakti. Diger bir ifade ile bas-
langicta hedeflenen bilgi islem teknolojileri ile mukelleflere daha kaliteli hizmet
sunmak degildi. Ancak zamanla bilgisayar teknolojilerindeki gelismeler vergi
idarelerinin kendi is ve islem sureclerini gittikce daha cok otomatize ederken,
dogal olarak mukellef hizmetlerinde de farkli ve yeni acilimlara yol agti®.

Ulkemizde e-Turkiye Vergi Dairesi'ne geciste bazi uygulamalar kilit neme
sahip olmustur. Bunlarin en 6nemlisi suphesiz “tek vergi numarasi” uygulama-
sidir. Ik vergi numarasi uygulamalarina 1980’li yillarda tek sicil numarasi ile
baslandi ve 1998 yilindan bugune vergi kimlik numarasi uygulamasi ile devam
edildi. Vergi numarasi karanlik ve dipsiz bir kuyuda Idare’nin elindeki en dnemli
ve vazgecilmez bir fenerdir. Zira vergi numarasi olmaksizin kurum igerisinde
vergi mukellefinin is ve islemlerini yapmak mumkin olmadigi gibi, onun vergiye
esas tegkil eden ekonomik ve mali hareketlerini takip etmek de imkansizdir.

1.2 Vergi Teknolojileri Ve Meslek Mensuplari

Vergi teknolojileri ile gelen uygulamalar meslek mensuplari icin de yeni bir
donemin kapisini agcmistir.  Bugun kaliteli bir muhasebe ve denetim hizmeti
sunabilmek icin asgari seviyede de olsa vergi teknolojilerine asina olmak ge-
rekmektedir. Cunku yeni elektronik vergisel uygulamalar isletme faaliyetlerinde
kullanildigi gibi, denetim faaliyetlerinde kullanilabilmektedir. Ayrica artik bazi
elektronik vergisel uygulama bilgisine sahip olmak bu meslegi icra edebilmek
icin de sarttir. Ozellikle e-beyanname ve e-defter gibi uygulamalari kullanma-
yan/kullanamayan bir meslek mensubunun piyasa kosullarinda is yapma imkani
artik kalmamigtir.

1.2.1 e-Beyanname

Onemli bir e-devlet uygulamasi olan e-beyanname ile daha dnceden kagit
ortaminda alinan vergi beyannameleri ve ekinde istenen bildirim, bilanco, v.b.
belgelerin internet Uzerinden alinarak vergi dairelerinin is yukunun azaltilmasi
ve meslek mensuplarina/mikelleflere sunulan hizmet kalitesinin artiriimasi he-
deflenmigtir. Gelir Idaresi Baskanhgi ilk defa 2004 yilinda e-beyanname almaya
baglamistir. 2013 yili itibariyle hemen hemen butun beyannameler elektronik
ortama tasinmistir. Ulkemizde e-beyannamenin, diger Ulke uygulamalari ile mu-
kayese edildiginde, bu kadar kisa surede basariyla hayata geciriimesinin en

9 Elektronik Vergisel Uygulamalar, Ugur Dogan, Tirmob Yayinlari, 2014, sayfa 12
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onemli sebebi suphesiz meslek mensuplarinin bu ise aracilik etmeleridir.

2013 yilina geldigimizde e-beyanname calismalarinin hala devam ettigi go-
rulmektedir. Bu cergcevede dbnumuzdeki donemlerde beyannamelerin “akilli” be-
yanname haline getirilmesi ve Ucuncu taraflardan temin edilen veriler cerceve-
sinde beyannamelerin dnceden hazirlanmasi'® gibi hedefler de bulunmaktadir.

1.2.2 e- S6zlesme

405 Sira No’lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi’ne gore elektronik beyan-
name gonderme aracilik yetkisi verilmis meslek mensuplari, mukellefler ile im-
zalamis olduklar Elektronik Beyanname Aracilik ve Sorumluluk Sbzlesmesine/
Elektronik Beyanname Aracilik Sozlesmesine veya bunlarin siresinin sona
erdigine ya da iptaline/feshine iligkin bilgileri elektronik ortamda Internet Vergi
Dairesine girmek zorundadirlar. Sdzlesme girisi olmayan mukellef icin meslek
mensuplari beyanname veya bildirim gbnderemezler.

1.2.3 Internet Vergi Dairesi

llk olarak 1999 yilinda baslatilan Internet Vergi Dairesi uygulamalari,
Turkiye’de kamu idarelerinin saydamligi konusunda atilan ilk ve bnemli adimlar-
dan birisidir. Bu hizmet kapsaminda mukellefler, vergi dairesinde yapabilecekle-
ri bazi iglemleri Internet Vergi Dairesi Uzerinden yapabilir, baz bilgileri sorgula-
yabilir ve bazi bilgilerin girislerini bu sayfadan yapabilirler. Internet Vergi Dairesi,
VEDOP kapsaminda Eylul 2000’de kurumlar vergisi mukellefleri, Eylul 2001°den
itibaren de Gelir Vergisi Mukellefleri icin hizmet vermeye baslamistir.

Internet Vergi Dairesi hizmetlerinden bazilarindan yararlanmak icin sifre al-
maya gerek bulunmamaktadir. Bazi hizmetlerden yararlanmak isteyen mukel-
leflerin ise bagli olduklar vergi dairelerinden sifre almalari gerekmektedir. Inter-
net Vergi Dairesi>-ne mobil imza ve e-imza ile de giris yapilabilmektedir. Internet
Vergi Dairesi’nde bilgi sorgulama modulu, veri giris ekranlari ile dilekce verme
ve cevap alma modul ve ekranlari bulunmaktadirtt.

Internet Vergi Dairesi’nden uc sekilde hizmet sunulmaktadir:

1. Bilgi Sorgulama: Vergi borcu, sicil, tahakkuk, tahsilat, gumruk beyanna-
mesi, kredi kartiyla yapilan aylik satis bilgisi v.b.

2. Belge Isteme: Borcu yoktur yazisi, mukellefiyet yazisi, vergi levhasi
gibi.

3. Bilgi Gonderme: Belge basim, KDV iade talepleri, EPDK tebligi kapsa-
mindaki madeni yag bildirimleri, YMM sbdzlegme bilgileri vb.

10 2012 Mart ayinda hayata gecirilen Onceden Hazirlanmis Kira Beyanname Sistemi, bu uygu-
lamalarin ilkidir.

11 Gelir idaresi Bagkanhg 2013 Yili Faaliyet Raporu, 5.21
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1.3 Vergi Teknolojileri Ve Isletmeler

Elektronik vergisel uygulamalar firmalarin hem ofislerindeki hem de saha
operasyonlarindaki is ve islem sureclerini optimize ederek bir butun halinde is-
letme faaliyetlerini etkilemekte ve donusturmektedir. Bu uygulamalarin sirket-
lerin e-donuisumune katki sagladiklari ve son yillarin buyulu bir kavrami olan
“dijital sirket” konseptinin igini doldurduklari da muhakkakir.

Bu bbdlumde bahsedilen elektronik vergisel uygulamalar ile amaclanan sa-
dece Idare’nin ig ve islem sureclerini hizlandirmak ve kayit disi ekonomi ile mu-
cadele etmek degil, ayni zamanda isletmelerin kagitsiz ofis hedeflerine gegis-
lerini de hizlandirmaktir. Zira e-beyanname ile baglayan ve e-fatura, e-defter,
e-bilet, e-arsiv fatura, yeni nesil yazara kasa sistemleri ile devam eden butun
elektronik uygulamalarin sonunda bu iglerden asil avantajli ¢cikacak olan Vergi
Idaresi degil, en basta isletmelerin bizzat kendileridir. Bu bdlumde yer verilen
elektronik vergisel uygulamalar isletmelerin dogrudan vergisel olmayan diger
sureglerinin de elektronik ortama taginmasina yol agmislar veya var olan oto-
masyon sureclerine entegre edilmek suretiyle isletme faaliyetlerine hiz, esnek-
lik ve verimlilik saglamislaridir. Ornegin e-fatura uygulamalari ile sadece kagit
ortaminda duzenlenen bir belge elektronik ortama tasinmakla kalmamig, ayni
zamanda, bir isletmenin bu en dnemli belgesi kendisinden dnceki (siparis gibi)
ve sonraki (bdeme/tahsilat) asamalarla da entegre edilmek suretiyle bir isletme-
nin tam otomasyona ge¢mesine de dnemli katkida bulunmustur. Bu elektronik
mali uygulamalarin dzellikle yaygin bir bayi, disributor ve tedarik agina sahip
buyuk firmalarin (sigara, icecek, gida, perakendecilik, eczacilik ve otomotiv sek-
torleri basta olmak Uzere) sahadaki operasyonel islemlerini hizlandirarak onlara
hem emek hem de zamandan dnemli dl¢ude tasarruf imkanlari sagladigi bir
gercektir. Hicbir e-devlet uygulamasi 6zel sektor kurumlarina e-fatura, e-defter
ve e-arsiv fatura uygulamalarinin sagladigi kadar buyuk bir maliyet avantaji ile
operasyonel bir hiz, etkinlik ve esneklik saglamamistir.

1.3.1 e-Fatura

e-Faturanin kanuni dayanagi, 213 sayil Vergi Usul Kanunu’nun “Elektro-
nik ortamdaki kayitlar ve elektronik cihazla belge duzenleme” baslkli mukerrer
242. maddesidir. Maliye Bakanhgi, sbz konusu maddeden aldigi yetkiyle, 397
Sira No’lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi'ni 2010 yilinda yururluge koyarak,
e-fatura uygulamasindan yararlanabilecek mukellefleri anonim ve limited sirket-
ler ile sinirlamisg, ayrica e-fatura uygulamasini kagit faturanin yaninda alternatif
yontem olarak belirlemigtir.

2012 yilinda e-fatura uygulamasi ile ilgili gok dbnemli sayilabilecek degisik-
likler yapilmig, bazi sektorler ile belirli mukellefler agisindan e-fatura uygulama-
si zorunlu hale getirilmistir'2. Ayrica e-fatura uygulamasindan yararlanabilecek

12 421 Sira No’lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi
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miukelleflere gergek kisi mukellefler de eklenmis, uygulamadan yararlanma yon-
temlerine bzel entegratorlerin (servis saglayicilar) eklenmesi gibi bircok temel
yenilikler yapilmistir.

e-Fatura sisteme kayitli kullanicilar arasinda elektronik ortamda olusturulan
ve iletilen bir belgedir. Diger bir ifade ile e-fatura sistemine kayitli olmayan bir
mukellefe e-fatura dizenlemek veya ondan e-fatura almak mumkun degildir.
Sadece olusturulmasi ve iletiimesi degil, ayni zamanda bu belgenin imzalanma-
sI, muhafazasi ve ibraz edilmesi de elektronik ortamda gergeklestiriimektedir.

1.3.2 e-Defter

2011 yilinda yayimlanan 1 Sira No.lu e-Defter Genel Tebligi’'ne gore e-defter,
sekil hukumlerinden bagimsiz olarak Vergi Usul Kanununa ve/veya Turk Ticaret
Kanununa gore tutulmasi zorunlu olan defterlerde yer almasi gereken bilgileri
kapsayan elektronik kayitlar butuni olarak tanimlanabilir. e-Defterde kullanilan
standart XBRL (eXtensible Business Reporting Language-Genisletilebilir Islet-
me Raporlama Dili) olarak adlandirilan ve Dunya’da gittikgce yaygin bir sekilde
kullanilan finansal raporlama alanindaki en esnek dildir. e-Defter, VUK ve TTK
cercevesinde kagit ortaminda tutulan defterlerle ayni hukuki sonuclari dogur-
maktadir.

1.3.3 e-Arsiv Fatura

397 Sira No’lu VUK Genel Tebligi ile usul ve esaslari duzenlenen e-fatura
uygulamasinda sisteme kayith isletmeler arasinda faturalasmanin elektronik
ortamda olmasi 421 Sira No’lu VUK Genel Tebligi ile zorunlu hale getirilmistir.
e-Arsiv Fatura uygulamasinin temelinde ise ozellikle ¢cok sayida fatura duzen-
leyen isletmelerin faturalarin kendilerinde kalan ikinci nushalarinin elektronik
ortamda olusturulmasi ve muhafaza edilmesine imkan saglanmig, ayrica nihai
tuketicilere e-arsiv kapsaminda duizenlenen faturalarin musterinin talebi dogrul-
tusunda elektronik veya kagit ortaminda duizenlenmesi imkani da getirilmistir.*®

433 Sira No’lu VUK Genel Tebligi ile ayrica internet Uzerinden satis yapan ve
Teblig’'de belirtilen sartlari saglayan bazi mukelleflere 1 Ocak 2016 tarihinden iti-
baren e-arsiv kapsaminda elektronik fatura duzenleme zorunlulugu getirilmistir.

1.3.4 e-Bilet

Bilet basta ulastirma sektor olmak tizere birgcok alanda kullanilan onemli
bir belgedir. Gelisen bilgi teknolojileri her alanda oldugu gibi bilet duizenleyen
bircok kurumu elektronik ortamda bilet duzenleme imkan ve kolayhigindan ya-
rarlanma konusunda zorlamig ve bu cercevede ilgili sektorler kendi ¢cozumlerini
Uretmiglerdir. Ancak sbz konusu belgelerin vergi mevzuati ¢gercevesinde kanuni

13 443 Sira No’lu VUK Genel Tebligi ile istemeleri halinde e-fatura sistemine kayith olmayan
vergi mikelleflerine de elektronik ortamda e-arsiv fatura génderilebilmesinin 6nl agilmis-
tir.
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bir belge olarak kabul edilebilmesi igin ilgili sektorlerden gelen yogun talepler
sonucunda GIB, elektronik ortamda bilet duzenlenmesi ile ilgili bazi duzenleme-
ler yapmistir.

GIB bunyesinde yurutulen e-bilet calismalari cok sayida bilet duzenleyen ug
farkl sektorde yogunlagmistir. Bunlar:

1. Kara ve deniz yolu yolcu tasima biletleri,
2. Hava yolu yolcu tasima biletleri,
3.  Etkinlik biletleri.

Hava yolu yolcu tasima biletlerinin belirlenen elektronik standartlara genel
dagitim sistemleri vasitasiyla uyarlanmasi ¢calismalarina, hava yolu sirketlerinin
bagli oldugu uluslararasi kuruluslarin standartlarina, hava yollarinin bilet digin-
da diger elektronik gider ve gelir belgelerinin tanimlanmasi ihtiyaclari dogrultu-
sunda halen devam edilmektedir.

Tiyatro, konser, sinema, spor musabakalari gibi etkinlik biletleri kapsaminda
ise ortak bir uygulama icin teknolojik ve kanuni alt yapi calismalarina devam
edilmektedir.

Kara ve deniz yolu yolcu tagsima biletlerinin elektronik ortama taginmasi igin
26.06.2012 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanan 415 Sira No’lu Vergi Usul
Kanunu Genel Tebligi e-bilet uygulamasinin usul ve esaslar belirlenmistir. Bu
Teblig’de daha sonra 446 Sira No’lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi ile kap-
samli degisiklikler yapiimistir.

1.3.5 Yeni Nesil OKC

Ulkemizde 1985 yilindan itibaren kullanimi zorunlu hale getirilen mali yazar-
kasalarin (bdeme kaydedici cihazlarin) guinumuz teknolojilerine gore yenilenme
ihtiyaci dogmustur. Yeni Nesil Odeme Kaydedici Cihazlarina (OKC) duyulan ih-
tiyacin sebeplerinden bazilari sunlardir'4:

1. Belgeleme sistemini disipline ederek, gelir, kurumlar ve katma deger
vergilerindeki kayip ve kacgaklari dbnlemek,

2. Odeme kaydedici cihazlarin veri saklama guivenligine dair standartlarini
yukselterek suistimalleri engellemek,

3. Is akisini hizlandirmak, envanter islemlerini kolaylastirmak, isletme ici
otokontrolt saglamak.

4. lletisim teknolojileri kullanilarak 6deme kaydedici cihazlarin Gelir Idare-
si Bagkanliginca uzaktan yonetilebilir ve izlenebilir hale gelmesini hedeflemek,

5. OKC’lerin uzaktan izlenebilir hale gelmesiyle birlikte kullanici mukellef-
ler nezdinde yurutulecek denetimi etkinlestirmek,

14 Ugur Dogan, Elektronik Vergisel Uygulamalar, Turmob Yayinlari, 2014, sayfa 377
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426 Sira No’lu Genel Teblige gore YN OKC'’ler, temel olarak Basit/Bilgisayar
Baglantili ve EFT-POS bzelligi olan cihazlar olmak Uizere iki gruba ayriimaktadir.
Ayrica akaryakit pompalarina baglanan, sinema giris bileti ve yolcu tagima bileti
duzenleyen 6deme kaydedici cihazlar da bu Teblig kapsamina girmektedir.

Yeni Nesil yazar kasalarla ilgili genis bir mevzuat duzenlemesi yapilmigtir.
Bunlari su sekilde siralamak mumkundur: 69 Seri No.lu ve 70 Seri No’lu OKC
Genel Tebligleri, 426, 427, 433, 435, 437, 450 ve 451 Seri No’lu VUK Genel
Tebligleri, Yeni Nesil Odeme Kaydedici Cihazlar Teknik Kilavuzu 1-2 ve proto-
koller®.

1.4 Vergi Teknolojileri Ve Vergi Denetimi

Gelir Idaresi Bagkanligi son yillarda veri madenciligi teknikleri ile elektro-
nik denetimi oldukga etkin bir sekilde kullanarak hem mukellef hizmetlerinde
yeni acilimlar saglamis hem de vergi dairelerinin is ve islemlerini bnemli dlgude
kolaylastirmistir. Benzer calismalar Vergi Denetim Kurulu (VDK) kurulduktan
sonra bu Kurul tarafindan da yapilmaktadir.

Ornegin 2010 Ocak ayinda yururluge giren KDV ladesi Risk Analiz Siste-
mi (KDVIRA) hem bir e-denetim programi hem de icinde birgok veri madenci-
ligi teknigi (regresyon, karar agagclari, kural tabanh analiz teknikleri, ¢oklu veri
eslestirme yontemleri gibi) kullanan bir Sistem’dir®. Yine sahte belge duizenle-
yen mukellefleri oldukga yuksek bir dogruluk orani (% 96) ile tespit eden Sahte
Belge Risk Analiz Programi (SARP) ile bir organizasyon dahilinde Hazine’den
haksiz ve yersiz iade alan mukellefleri tespit edip bunlar arasindaki iligkileri ol-
dukga gorsel bir sekilde ortaya ¢ikartan Veri Gorsellestirme ve Analiz Programi
(VEGAS) da cesitli veri madenciligi tekniklerini kullanan yazilimlardir’. Gelir
Idaresi tarafindan gelistirilen ve Vergi Denetim Kurulu kurulduktan sonra buraya
devredilen Merkezi Risk Analizi ve Katmanlastirma Modeli (MERAK) ise, vergi
incelemesi icin riskli mukellefler segen “clustering” esasli bir veri madenciligi ya-
zihmidir'®, Ayrica Ulkedeki butun mukellefleri belli kurallar dahilinde puanlayarak
vergisel uyum duzeylerini dlcen Mukellef Karne Sistemi de veri madenciligi ve
e-denetim karigimi bir programdir'®. Bunlardan baska mukelleflerin aylik alim
satim bilgilerinden (Ba-Bs formlari) ve Bagkanlik’ta yer alan butun ekonomik ve
mali verilerinden hareketle temellendirilen Sektor Bilgi Sistemi (SBS) Projesi ile
bodlgesel bazda (NUTS) ve butun faaliyet kollan (NACE) esas alinarak her turlt
kombinasyonda ekonomik ve mali analizin yaninda ileriye ve/veya geriye dogru
vergisel ve ekonomik “etki analizleri” de yapilmaktadir®.

15 Bu kilavuzlara ve protokollere www.gib.gov.tr internet adresinden ulasmak miimkiinddir.
16 GIB 2010 Faaliyet Raporu, sayfa 47

17 GIB 2010 Faaliyet Raporu, sayfa 49

18 GIB 2010 Faaliyet Raporu, sayfa 10

19 GIB 2014 Faaliyet Raporu, sayfa 99-100

20 GIB 2014 Faaliyet Raporu, sayfa 99. Ayrica bkz., GIB 2010 Faaliyet Rapor, sayfa 50
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1.4.1 Kayit Saklama Gereksinimleri

Gelisen bilgi ve iletisim teknolojilerinin sundugu imkanlar cercevesinde mu-
kelleflerin Gnemli bir bdlumu, basit muhasebe programlarindan kurumsal kay-
nak planlama sistemlerine kadar olduk¢a genis bir yelpazede bulunan yazilim-
lari, vergi ile ilgili olay ve islemlerin takip edilmesi amaci ile kullanmaktadir. Artan
faaliyet hacimlerinin de dogal sonucu olan bu durum, vergi ile ilgili kayitlarin
niteligini degistirmekte, neticede vergi denetim suregleri ile ilgili yeni usul ve
esaslarin belirlenmesini zorunlu kilmaktadir.

Vergi denetim faaliyetlerinin gelisen teknolojilere uygun bir sekilde yurutule-
bilmesi amaci ile belirlenen konulara iliskin kayitlarin elektronik ortamda olus-
turulmasi, muhafazasi ve ibraz edilmesine (Kayit Saklama Gereksinimleri) dair
usul ve esaslari belirleyen 431 Sira No’lu VUK Genel Tebligi yayimlanmistir?'.
Kapsama giren mukelleflerin 01.07.2014 tarihine kadar s6z konusu Teblig’de
belirlenen usul ve esaslara gore Teblig ekinde yer alan kayitlari (alis, satis, en-
vanter, Uretim, ithalat ve ihracat) olusturmalari gerekmektedir.

Diger taraftan 6zellikle AB ulkelerinin uzun suredir Uzerinde calistiklar ver-
gisel denetime veri saglama maksath olusturulan “Standart Denetim DosyasiI”
(Standart Audit File for Tax, SAF-T) modeline benzer bir denetim dosyasinin
onumuzdeki yillarda Ulkemizde de hayata gecirilmesi beklenmektedir. Bu konu-
da e-defterde kullanilan XBRL-GL'deki gelismeleri de yakindan takip etmekte
fayda vardir®,

1.4.2 KDV ladesi Risk Analiz Sistemi

Gelir Idaresi Baskanligi tarafindan KDV iade taleplerinin degerlendiriimesine
iliskin Ocak 2010°dan itibaren yeni bir sisteme gecilmistir. Bu sistem KDV ladesi
Risk Analiz Sistemi olarak isimlendiriimekte ve KDVIRA olarak kisaltiimaktadir.
Bu Sistem ile tlkedeki butun KDV iade talepleri ¢esitli agilardan detayli analiz-
lere tabi tutulmakta ve sonuclar iade talebinin yapildigi gunun gecesi tamam-
lanarak ilgili vergi dairelerine aktariimaktadir. Bu yonuyle Sistem, tamamiyla
bir elektronik KDV iade denetimi gerceklestirmesi itibariyla ileride uygulanmasi
planlanan e-denetim programlarina da bir drnek teskil etmektedir. KDVIRA bir
gecede on binlerce mukellefin Sisteme yukledikleri listelerdeki milyonlarca satir
veriyi gumrik ve bankalarla kurulan entegrasyon da dahil olmak tizere Idare’nin
kendi bunyesindeki verilerle karsilastirmakta ve her bir iade talebine bir rapor
Uretmektedir®.

21 29.12.21083 tarih ve 28866 sayili Resmi Gazete

22 Ugur DOGAN, 550 Soruda e-Fatura ve e-Defter (3. Baski), Seckin Yayincilik, Eyliil 2013,
sayfa 346 ve 348. Ayrica bu konudaki daha detayh agiklamalar igin yazinin 4.3 bolimine
miracaat edilebilir.

23 Ugur DOGAN, KDV iadesi Risk Analiz Sistemi (KDVIRA), Vergi Sorunlari Dergisi, 2012, say::
288
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27.01.2010 tarih ve 53 nolu KDV Sirkulerinde de belirtildigi Uzere; mukellefler
Ocak/2010 vergilendirme doneminden itibaren gerceklesen iade hakki doguran
islemler icin gecerli olmak Uzere KDV iade taleplerinde basta, indirilecek KDV,
yuklenilen KDV ve satis faturalarn listeleri ile iade icin ibrazi istenilen durumlarda
gumrik (cikis) beyannamesi listesini internet vergi dairesi Uzerinden gondere-
ceklerdir. Daha sonra yayimlanan 60 nolu KDV Sirkulerinde de elektronik KDV
iade talebine iliskin ilave aciklamalar yapilmis ve 53 nolu KDV Sirkuler yururluk-
ten kaldiriimistir.

1.4.3 Vergisel Uyum Analiz Modeli ve Mukellef Degerlendirme Sistemi

Vergisel Uyum Analiz Modeli ve Mukellef Degerlendirme Sistemi (Mukellef
Karne Sistemi) ile kayit digi ekonomiyle mucadele ve gonullu uyumun saglan-
mas! amaciyla, bilgisayar teknolojileri ile veri madenciligi yontemleri kullanila-
rak, butun mukelleflerin davranis egilimlerinden hareketle, vergi kanunlarina
karsi uyum ve uyumsuzluklari degerlendiriimektedir?.

Uluslararasi kredi derecelendirme kuruluslarinin, Ulkelerin kredi notlarini de-
gerlendirmede kullandiklari yontemler ve bankalarin, musterilerinin kredi talep-
lerini degerlendirmede kullandiklari ydontemlere benzer sekilde ¢alisan bu Model
ile mukelleflerin sicil kayitlari, beyanname, ddeme ve beyan bilgileri cercevesin-
de vergisel yukumluluklerini dogru ve zamaninda yerine getirip getirmedikleri
onceden belirlenmis cesitli kriterler vasitasiyla analiz edilmek suretiyle uyum
bozukluklari aylik bazda sayisal olarak dlgulmektedir.

1.4.4 Sahte Belge Risk Analiz Programi

Sahte Belge Risk Analiz Programi (SARP); Gelir Idaresi Baskanligi tarafin-
dan gelistirilien ve mukelleflerin sahte belge duzenleme riskini aylk periyotlar
halinde tespit eden, sayisal olarak dlgen ve detayli analiz imkani saglayan bir
bilgisayar yazihmidir®®. Program, risk kriterleri adi verilen ve 6nceden tanimlari
yapilimis kurallari ihlal eden mukelleflere ihlal siddetine gore belirli bir puan ver-
mektedir. Bahsedilen kriterlerin arka planinda bircok sorgu ¢alismakta olup bu
sorgular Gelir Idaresi Baskanhgi’nda yer alan veriler kullanilarak gerceklesmek-
tedir. Bu verilerin buyuk kismi ise analizi yapilan mukellefler ve bu mukelleflerin
ticari iliski icinde olduklari diger mukellefler tarafindan gonderilen beyanname
ve bildirimlerde yer alan bilgilerden olusmaktadir.

1.4.5 Veri Gorsellestirme Ve Analiz Sistemi

VEGAS, mukellefler arasindaki ticari iliskileri, bu mukelleflerin risklilik duru-
munu, ortaklik, mali musavir, iletisim, il ve vergi dairesi vb. butun bilgilerini bir
butun halinde gorsellestirebilen bilgisayar yazilimidir. Boylece mukellefler ara-
sinda, normal analiz yontemleri ile gorulmesi mumkun olmayan supheli iligkiler

24 GIB 2014 Faaliyet Raporu, sayfa 99-100
25 GIB 2014 Faaliyet Raporu, sayfa 99-100
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grafiksel olarak ortaya konulabilmektedir. Program ile analizi yapilan mukellefin
istenildigi kadar alt ve Ust safhaya kadar analizi genisletilebilmekte veya analiz
istenilen yone dogru ilerletilebilmektedir?.

VEGAS’In temelini Ba-Bs formlari (mukelleflerin aylik mal alim-satim bildi-
rimleri) olusturmaktadir. Firmalar arasi iliskiler bu bilgiler vasitasiyla kolaylikla
ortaya cikartilabilmektedir.

Sistemin iligkisel baglari kurmasi Facebook’un birbirini tanimasi muhtemel
insanlari eslestirmesine benzer bir sekilde gergeklesmektedir. Ancak VEGAS'ta-
ki hedef tespit orani tamdir.

1.4.6 Bandrollu Urlin Izleme Sistemi

Bandrollti Urlin Izleme Sistemi, vergi guvenligini saglamak amaciyla, uretilen
veya ithal edilen tutun mamullerinin ve 5 cl ve daha buyuk ic ambalajli alkollu
icki UrUnlerinin isaretlenmesi ve Gelir Idaresi Bagkanligi’'nda kurulan merkezi
veri tabanina aktariimasi ve mobil (tasinabilir) cihazlarla saha denetimine imkan
saglanmasi islemlerinin butunudur?.

Bandrolll Urun Izleme Sistemi’nin kanuni dayanagi 213 sayili Vergi Usul
Kanunu’'nun mukerrer 257 nci Maddesinin 6 numarali fikrasidir. S6z konusu
maddenin vermis oldugu yetkiye dayanilarak, 1 Sira No’lu Tutun Mamulleri ve
Alkollu Ickilerde Bandrollt Urlin Izleme Sistemi Genel Tebliginin 17/03/2007 ta-
rihli ve 26465 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yururluge girmesiyle Gelir
Idaresi Baskanligi'nca 24 Temmuz 2007 tarihinden itibaren faaliyete gegirilen
Sistem, i¢c piyasa icin Uretilen ya da ithal edilen tutun mamulleri ve bira dahil
alkollu icki Urtinlerine ydnelik olarak kurulmus ve boylece tutun mamullerinin ve
bira dahil alkollu icki Urunlerinin yurticinde bandrolsuz olarak satisi yasaklan-
migtir.

Tutun mamulleri veya alkolll icki Uruinlerini bandrolsuiz olarak Ureten, dagi-
tan, satan veya nakledenlere 5607 Sayili Kagakgilikla Mucadele Kanunu kapsa-
minda hapis cezasi ve adli para cezalari uygulanmakta ve soz konusu urunleri
bandrolsiiz olarak Urettigi, bulundurdugu veya satisini yaptigi tespit edilen ure-
ticiler, ithalatcilar, toptancilar, perakendeciler, agik icki saticilari ve satig nokta-
larina 213 sayih Vergi Usul Kanunu’nun mukerrer 355 inci maddesi uyarinca da
0zel usulsuzluk cezasi kesilmektedir.

1.4.7 Merkezi Risk Analizi Ve Katmanlastirma Projesi

Gelir Idaresi Bagkanligr'nin etkinliginin ve mukelleflerin vergiye uyumunun
artirlmasi ile incelenecek mukelleflerin nesnel risk analizlerine dayali olarak
secilmesine yonelik olarak gelistirilen Merkezi Risk Analizi ve Katmanlastirma
Modeli Projesi ile incelenecek mukelleflerin segiminde dncelikli olarak risk dere-

26 GIB 2010 Faaliyet Raporu, sayfa 49
27 Ugur Dogan, Elektronik Vergisel Uygulamalar, Turmob Yayinlari, 2014, sayfa 499
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cesi yuksek olan mukelleflerin belirlenmesi amaglanmaktadir?®. Bu amag¢ dog-
rultusunda Proje kapsaminda mukelleflere ait veriler istatistiksel ve matematik-
sel yontemlerle degerlendirilerek mukelleflerin risk puanlari hesaplanmaktadir.
Proje kapsaminda “risk”; veriler (él¢titler-faktérler klimesi) dikkate alinarak kap-
samlari itibariyle buyuklugune gore konumlandirilan mukelleflerin temel bluyuk-
l[uglnden sapma derecesi olarak tanimlanabilir.

Ayrica Proje kapsaminda istenilen ilde istenilen sektordeki mukelleflerin bu-
yukluklerine gore veriler bazinda nasil bir davranis egilimi sergiledikleri hak-
kinda tamamen istatistiksel verilere dayanan ve subjektif degerlendirmelerden
uzak bilgiler elde edilebilmektedir. Bu sayede inceleme elemani incelemeye
baslamadan dnce inceleyecegi mukellefin bulundugu ildeki ya da sektordeki di-
ger mukellefler hakkinda bilgi sahibi olmaktadir.

1.4.8 Sektor Bilgi Sistemi

Buglin basta OECD olmak Uzere birgok uluslararasi kurum gelir idarelerince
toplanan vergi ve muhasebe verilerinden hareketle ekonomik ve mali analizler
yapmanin mumkun olup olmadigini tartismaktadir. Bu gayet dogal bir tartisma-
dir, zira vergi idareleri butun ulkelerde hali hazirda Ulke ekonomileri hakkinda en
dogru ve saglikli veri toplayabilen kamu kurumlaridir.

Iste Gelir Idaresi Baskanhgi’nca gelistirilen Sektor Bilgi Sistemi (S.B.S) de
esasinda, istatistiksel yontemler kullanarak sektorel ve bodlgesel kapsamlar-
da vergi uyumsuzluklarini tespit etmek amaciyla tasarlanmis bir Model olarak
vergisel analizler yaparken, ayni zamanda mali ve ekonomik bircok analiz de
yapmaktadir®. Diger bir ifade ile SBS’nin amaci dogrudan mali ve ekonomik
analizler yapmak olmamakla beraber, vergi uyumsuzluklarinin tespitine donuk
analizler yaparken bu sonuglari da ortaya ¢ikartmakta ve gorsel bir bicimde ge-
rek Gelir Idaresi bunyesindeki, gerekse kamudaki diger ilgili birimlere bu sonug-
lari hazir hale getirmektedir.

SBS’nin benzer Dunya uygulamalarindan farkli ve en carpici yonu Ba-Bs
(mukelleflerin aylik mal alim-satim verileri) verilerini kullanarak sektorler ve bol-
geler arasi ileri ve geri yonlu derinlikli analizler yapabilmesidir. Model sektorel
ve bblgesel bazda input-output analizi yapabilecek mukemmel bir veri setine
sahiptir. Ustelik Model bu analizleri aylik olarak yapmakta, dolayisiyla ekonomi-
deki, ekonomik ve mali her turl degisimi ve bu degisimin yonunu ortaya ¢ikar-
tabilmektedir.

1.5 Vergi Teknolojileri Ve Vergiye Gonullia Uyum

Teknoloji mukelleflerin vergi kanunlarina “gonulli uyumu”nu saglamada da
onemli bir etkendir. Gonulll uyum calismalarinin temelinde mukelleflerin ve ara-

28 GIB 2010 Faaliyet Raporu, sayfa 10

29 GIB 2014 Faaliyet Raporu, sayfa 99. Ayrica bu analizlerin daha detayl bir sekilde nasil yapildigina iligkin
aciklamalar icin bkz., GIB 2010 Faaliyet Raporu, sayfa 50
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cilarinin (muhasebeciler gibi) vergisel yukumlulukleri konusunda bilinclendiril-
meleri yatmaktadir. Dunya’daki bircok gelir idaresi teknolojinin de yardimiyla
artik pro-aktif yontemlerle mukelleflerin vergiye gonulll uyumunu saglamaya
yonelik calismalar yapmaktadirlar. Vergi gibi anlagiimaz bir mevzuati olan ve
ayni zamanda karmasik bir takim hesaplamalarla 6denecek tutarin dogru tespit
edilebilmesinin uzmanlik gerektirdigi ve Ustelik bunun kamusal bir yukumluluk
oldugu bir alanda; birakin siradan vatandaglari, vergi mukelleflerinin ve hatta
isin uzmani olan muhasebecilerin bile zaman zaman bilerek veya bilmeyerek
hata yapmalari, yukumluluklerini eksik veya yanls yerine getirmeleri her zaman
mumkundur. Ancak, bilgi islem teknolojilerindeki gelismeler vatandagslara, mu-
kelleflere ve meslek mensuplarina vergisel yukumluluklerini tam ve zamaninda
dogru bir sekilde yerine getirmeleri hususunda ¢ok guclu aracglar sunmaktadir®.

Ornegin bor¢lu vergi mukelleflerinin borg¢larinin SMS yoluyla hatirlatiimasi,
e-posta ile guncel vergisel gelismeler hakkinda abonelerin aninda bilgilendiril-
mesi, VIMER ile vergisel konularda danismanlik hizmeti verilmesi, Onceden Ha-
zirlanmis Kira Beyanname Sistemi, kredi kartiyla yapilan satis bilgilerinin KDV
beyannamesinin gonderilmesi sirasinda mukelleflerin/muhasebecilerin ekranla-
rina yansitiimasi sistemi gibi ¢cok sayidaki teknolojik yenilik hem mukellef ve
muhasebecilerin hayatini kolaylastirmig, hem de ayni zamanda vergiye gonullu
uyumu artirmak suretiyle, sonradan yapilmasi muhtemel denetimlerin ve cebri
takiplerin bnune gecerek Idare’nin is yukunu ciddi dlcude azaltmistir.

1.5.1 Onceden Hazirlanmis Kira Beyanname Sistemi

Gelir Idaresi Bagkanhgr’nin en dnemli gorevlerinden birisi mukelleflerin ver-
gi uygulamalari kapsaminda gonulla uyum duzeylerini artirmaktir. Beyanname
vermek icin vergi dairesine veya meslek mensubuna senede bir kez ugramak
durumunda bulunan gayrimenkul sermaye iradi (GMSI) yonunden gelir vergisi
mukellefiyeti bulunan vatandaslarin gonullu uyumlarinin artirilmasinin yolu sup-
hesiz en basta, bu mukellefler icin beyan surecini basitlestirmek ve onlari vergi
dairesine gitme kulfetinden kurtarmaktan gecmektedir®:.

Diger taraftan, buguin butun dunyada geleneksel yaklagimlarin aksine mo-
dern yaklasimlarda, vergilemeye esas teskil eden bilgilerin beyan déneminden
sonra veya bir vergi incelemesi sirasinda degil, beyan doneminden dnce mukel-
leflerle paylasiimasi ve bu suretle hatali, eksik veya yanlis beyan riskini ortadan
kaldirarak mukellef magduriyetinin dnlenmesi amaglanmaktadir. Ozellikle Ucret
gelirlerine ait beyannamelerin idarece dnceden doldurularak mukelleflerin ona-
yina sunuldugu benzer drnekleri ile dunyadaki bazi Ulkelerde uygulama alani
bulan bu tur sistemler, hem gelir idareleri hem de miukellefler agisindan son

30 Ugur Dogan, Elektronik Vergisel Uygulamalar, Turmob Yayinlari, 2014, sayfa 499

31 Ugur DOGAN, e-Beyannameden idarece Onceden Doldurulmus Beyanname Sistemlerine
Gegiste ilk Adim: “Onceden Hazirlanmis Kira Beyanname Sistemi”, Vergi Sorunlari Dergisi
2012, Sayi: 282
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yillarda daha cok tercih edilir olmustur.

414 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi'nde® usul ve esaslari belir-
lenen “Onceden Hazirlanmig Kira Beyanname Sistemi” 2011 yili kira gelirlerine
uygulanmak tUzere 1 Mart 2012 tarihinde hayata gecirilmistir.

Onceden Hazirlanmis Kira Beyanname Sistemi birgok yeniligi beraberinde
getirmis ve 2 yillik uygulama sonunda hem mukellef sayisinda hem de vergi

gelirlerinde ciddi bir artis saglanmistirss:

Tablo 2: GMSI mukellef sayisi ile hesaplanan vergi tutarlarindaki artis

Gayrimenkul Sermaye 2010 Dénemi 2011 Doénemi 2012 Dénemi 2013 Dénemi
Iradi Beyan Bilgileri 31/12/2011 31/12/2012  31/12/2013 31/12/2014
Beyanname Veren

MaLelict Sayrs 836.770 894.991 1.210.816 1.346.398
5'; Eﬁgﬁﬁgﬁfﬁs. 170.399 435638 328.710 178.993
it 1.928445 2,565 608 2.872.608 2.867.834
Gayrimenkul Sayisi

Beyan Edilen Kira Geliri 1289001252011 (pi24 709843 71 771090919 1 94 60182 576
Hesaplanan Vergi 1.848.695587 | 2.456.637.328 | 2.912.624.983 | 3.345355.355

Bu Sistem ile vergi dairesine ugramadan internet Uzerinden mukellefiyet
acilmig, beyanname alinmis ve ddeme yapilmistir. Ayrica Gelir Idaresi’nin sim-
diye kadar yaptigi hicbir projede geleneksel medya araclari ile dzellikle sosyal
medya bu kadar etkin bir sekilde kullaniimamustir.

1.5.2 e-Ticaretin Izlenmesi

Bilgi caginin getirmis oldugu yenilikler hayatin hemen hemen her alanini et-
kilemektedir. Mevcut ticari iliskiler de bu gelismelerden etkilenerek donusmek-
te, fiziki ortamlardan sanal ortamlara tagsinmaktadir. E-ticaretin dunya ticareti
icerisinde hacminin giderek artmasi, hem ulkelerin buradaki paylari hem de bu
islemlerin vergilendiriimesi agisindan devletlerin bu dontusume kayitsiz kalma-
malarini gerektirmektedir.

e-Ticaretin tesvik edilmesi icin e-ticarete yonelik yeni vergiler indas edilme-
mesi hususu dnemli oldugu gibi vergilemede tarafsizlik ilkesi geregi e-ticaret ve
geleneksel ticaret arasinda tarafsiz olunmasi da ®nem arz etmektedir.

Surdurulebilir ve etkin bir e-ticaret izleme stratejisi cercevesinde e-ticarette
mukellef uyumunun 6n planda tutulmasi gerekmektedir.

Gelir Idaresi Bagkanhgi 2012 yilinda “e-Ticaretin Izlenmesi ve Mukellef Uyu-

32 18 Subat 2012 tarih ve 28208 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
33 GIB 2014 Faaliyet Raporu, sayfa 84
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munun Artirlimasi” projesini hayata gecirmistir. Bu proje kapsaminda www.egi-
risimci.gov.tr isimli internet sitesi kurularak buradan e-ticaret yapan firma ve ki-
silerin vergisel uyumlarinin saglanmasi icin periyodik olarak bilgilendirme yapil-
maktadir. Ayrica yurt disindan temin edilen ve Turkiye icin dzellestirilen XENON
programi (bir gesit “web seyyah”) ile de e-ticaret yapan firma ve kisiler izlenerek
vergisel yukumluluklerini yerine getirip getirmedikleri kontrol edilmektedir3*.

1.5.3 GIB Sosyal Medya Mecrasi

Internet teknolojisinin butun dunyada hizla yayilmasinin dogal bir sonucu
olarak insanlar arasi iletisim gunumuzde buyuk dlcude sosyal medya mecralari
tizerinden gerceklesmektedir.

Sosyal medya gunumuz toplumlarinin bir gergegidir. Insanlar, buyuk dlcude
ise gencler sosyal medya kanallari Uzerinden iletisim kurmaktadir. Sosyal med-
ya mecralari her seviyedeki insanlari etkilemektedir. Kamu kurumlari da gunu-
mizde sosyal medya mecralarini yogun bir sekilde kullanmaktadirlar. Buguniin
kamu kurumlari, elbette bilgi, iletisim ve internet teknolojilerinin gelisiminin de bir
sonucu olarak vatandaglara daha kaliteli hizmet vermenin gayreti icindedirler.

Gelir Idaresi sosyal medya mecralarini ilk defa “Onceden Hazirlanmis Kira
Beyannamesi” Sistemi ile birlikte yogun bir sekilde kullanmistir. Bugln birgok
vergisel duyuru (taslak tebligler, yayimlanan tebligler, beyanname/bildirim sure
uzatimlari, personel alimi v.s.) sosyal medya Uzerinden de yapiimaktadir®.

Sosyal medya birimi Bagskanhgin Mukellef Hizmetleri Daire Baskanligi’nin
altinda orgutlenmistir.

1.5.4 Vergi lletisim Merkezi

Gelir Idaresi Baskanligi Mukellef Hizmetleri Daire Bagkanligi’na bagli ¢cagri
merkezi olarak faaliyette bulunan Vergi lletisim Merkezi (VIMER), vergi ile ilgili
konularda bilgi danisma, ihbar ydnetimi, geri arama, Ingilizce elektronik posta
yanitlama, borg¢ bildirim ve Motorlu Tasitlar Vergisi (MTV) islemlerine iligkin hiz-
metleri vermektedir.

VIMER’de hizmet saatleri hafta ici 09:00 — 19:00 arasinda olup, resmi tatil
gunlerinde hizmet verilmemektedir.

VIMER ile telefonla yapilan gorusmeler sehir ici gorusme tarifesi lzerinden
ucretlendiriimektedir.

VIMER kamunun ilk profesyonel cagri merkezi olup bu alanda almis oldugu
cesitli birincilikleri bulunmaktadir®.

34 GIB 2014 Faaliyet Raporu, sayfa 103; ayrica bkz., GIB 2013 Faaliyet Raporu, sayfa 79
35 GIB 2013 Faaliyet Raporu, sayfa 23, 88; ayrica bkz., GIB 2014 Faaliyet Raporu, sayfa 28
36 GIB 2014 Faaliyet Raporu, sayfa 68
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2.VERGI TEKONOLOJILERI “MEVZUATI”: KAVRAMLAR VE UYGULA-
MALAR

2.1 Vergi Teknolojileri lle Gelen Yeni Kavramlar

Vergi teknolojileri ile ilgili kavramlar ve duzenlemeler bircok vergi kanununda
yer almakla birlikte agirlikli olarak 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nda yer almak-
tadir. Vergi teknolojileri ile ilgili bircok tali duzenleme ise yine VUK’un verdigi
yetkilere dayali olarak yayimlanan genel tebliglerle yapiimaktadir.

Cok da uzun olmayan bir gecmisten gunumuze, vergi teknolojileri ile ilgili
uygulamalarin sayisi artmis ve bu artiga paralel olarak vergi terminolojisine yeni
kavramlar dahil olmaya baglamistir. Ozellikle 2010 yilindan sonra yururluge gi-
ren uygulamalara bakildiginda bu durum daha net gorulmektedir. Ornegin 2010
Ocak ayinda yururluge giren KDV ladesi Risk Analizi (KDVIRA)*" uygulamasi ile
“vergi iadelerinde risk analizi’*® kavrami kullaniimaya baslanmistir. Bugun KDVI-
RA vergi mevzuatinda yer alan elektronik bir vergisel uygulama olarak yerini
almistir.®® Yine benzer sekilde e-defterlerin olusturulmasinda “mali mdhur veya
e-imza’nin kullanilabilecegi ifade edilmektedir.*® Defterlerin dogrulugunu sagla-
yacak olan elektronik bir imzalama araci olan mali muhur, ticari defterlerle ilgili
taraflarin kullanacagi en 6nemli kavramlardan birisi olacaktir. Yine e-defterlerin
onay surecinde kullanilan e-defter berah da sik kullanilacak olan yeni elektronik
vergisel kavramlardan birisidir.

Burada bazen mevcut teknolojik bir kavram elektronik vergisel uygulamalar-
da kullaniimak suretiyle kullaniimakta, bazen de durumu ifade eden yeni bir kav-
ram olusturulmakta ve kullaniimaktadir. Ornegin bir dnceki paragrafta ifade edi-
len e-imza kavrami e-fatura ve e-defter olusturmada kullanilan genel teknolojik
kavramlara drnek olarak verilebilir. e-Fatura uygulamasinda fatura duzenleme-
de kullanilan sistem yanitlari ve durum kodlari ile e-defter olusturmada kullani-
lan e-defter berati ise elektronik vergisel uygulamalarda kullanilan ve elektronik
vergi mevzuatina dahil edilen yeniteknolojik kavramlara érnek olarak verilebilir.

Gunumiuizde ve/veya dnumiuzdeki donemlerde vergi ile ugrasan butun ak-
torlerin az ¢cok duyduklari veya duyacaklari vergi teknolojileri kavramlarindan
bazilarina asagida yer verilmistir:

37 Bkz., bolim 1.4.2

38 Risk analizi veriile bilgi islem teknolojilerinin is ishirligi yaptigi ortak bir alan olup daha gok
blyuk veriden (“big data”) anlamh sonuglar ¢gikartmaya yarayan bir veri madenciligi yonte-
midir.

39 Ornegin KDV Uygulama Genel Tebligi’nin 2.1.5.2.1 bélimiinde “...Bu kapsamda, KDVIRA
sisteminin Grettigi kontrol raporunun olumlu olmasi...”, IV.C.2 bélimiinde “...Bu mikellefle-
rin nakden iade taleplerinde, ibraz edilen belgelere iliskin olarak KDVIRA sistemi tarafindan
yapilan sorgulama neticesinde...” gibi 6 farkli yerde KDVIRA sisteminin Urettigi raporlardan
bahsedilmektedir.

40 397 Sira No’lu VUK Genel Tebligi, 05/03/2010 tarih ve 27512 sayili Resmi Gazete
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Veri madenciligi, e-fatura, e-defter, e-arsiv, elektronik fatura kayit sistemi, ka-
yit saklama gereksinimleri,UBL, XBRL, XML, XADES, e-imza, mobil imza, mali
muhur, e-yoklama, risk analizi, VEDOP, e-haciz, KDVIRA, Onceden Hazirlan-
mis Kira Beyanname Sistemi, E-VDO, geri bildirim sistemleri, Vergi lletisim Mer-
kezi, e-beyanname, e-sozlesme, XENON, sosyal medya, Mukellef Karne, Sek-
tor Bilgi Sistemi, 0zel entegrator, servis saglayici, portal, e-tahsilat, dokiman ve
belge yonetimi, TAKKOM, Kamu Elektronik Odeme Sistemi (KEOS),web servis,
Sahte Belge Risk Analiz Programi (SARP), taksonomi, Merkezi Risk Analizi ve
Katmanlastirma Modeli (MERAK), web robot, uzaktan denetim, e-denetim, Di-
lekcematik, Dava Takip Projesi (DATAP), Internet Vergi Dairesi, Yeni Nesil OKC,
EFT-POS, e-bilet, Bandrolli Urlin Izleme Sistemi, bulut teknolojisi, YouTube,
Facebook, Twitter, Veri Gorsellestirme ve Analiz Sistemi (VEGAS), EBTIS
(Elektronik Banka Tahsilatlar Isleme Sistemi).

Bir dbnceki paragrafta da ifade edildigi Uzere bu kavramlardan bazilar dog-
rudan vergi teknolojileri kavramlari olmasa bile bircogu dogal olarak vergi ve
vergisel sureclerle de ilgili olarak kullanildigi icin burada yer verilmistir. Orne-
gin buglin YouTube veya Twitter vergiye gonulll uyum faaliyetlerinde kullanilan
onemli bir sosyal medya aracidirt'*2, Vleya web robot/XENON kayit disi kalmis
e-ticaret faaliyetlerin tespitinde kullanilan bir arama motorudur®.

2.2 Vergi Teknolojilerinin Vergi Mevzuatina Yansimalari

Bugun vergi mevzuatinda vergi teknolojileri ile ilgili cok sayida kanuni ve
ikincil mevzuat duzenlemeleri bulunmaktadir. Ikincil mevzuat duzenlemeleri teb-
ligler, sirkulerler, bzelgeler, kilavuzlar ve web sitelerine atfen yapilacagi belirtilen
duyurulardir. Bu son cumlede dikkat ¢ceken kelime “kilavuzlar” ve “duyurular’dir.
Zira dzellikle e-fatura ve e-defter uygulamalari ile birlikte, bu konularla ilgili ¢ikan
teblig ve genel teblig duzenlemeleri birgcok duzenlemenin kilavuzlar ve ilgili web
sitelerinde* yapilan duyurularla sekillendirilecegini ifade etmistir.

Bu bolumde vergi kanunlarindan baslamak tizere normlar hiyerarsisi cerce-
vesinde ilgili mevzuatta atifta bulunulan elektronik vergisel uygulamalar hakkin-
da kisa agiklamalara yer verilmigtir.

41 Bkz., /sosyal.gib.gov.tr/, Erisim Tarihi 17.06.2015

42 Ey Mikellef, “Like Et” Beni!, Ugur Dogan, Vergi Sorunlari Dergisi Facebook say-
fasi, https://www.facebook.com/permalink.php?id=163364293809592&story_
fbid=409354222466707, Erisim Tarihi 17.06.2015

43  “..S06z konusu eylem ve hedef kapsaminda gergeklestirilen 6n hazirlik ¢alismalari sonucun-
da uluslararasi alanda kullanilan Xenon web robotu temin edilerek, kullanilmaya baslan-
mistir..”, 2014 GiB Faaliyet Raporu, sayfa 103

44 Bu sitelere www.efatura.gov.tr ve www.edefter.gov.tr internet adresleri 6rnek verilebilir.
Diger taraftan bu iki internet adresi ve www.gib.gov.tr disinda gib.gov.tr uzantili olmayan
ancak GIB tarafindan ydnetilen diger siteler sunlardir: www.egirisimci.gov.tr, www.kayitlie-
konomiyegecis.gov.tr, www.vergibilir.gov.tr, www.vergihaftasi.gov.tr
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2.2.1 Vergi Kanunlar

Vergi teknolojileri ile ilgili atiflarin yapildigi kanunlarin basinda 213 sayili
Vergi Usul Kanununun geldigini az dnce ifade etmistik. Gergekten de VUK’nun
ozellikle mukerrer 242% ile mukerrer 257 nci‘¢ maddelerinde Maliye Bakanligina
elektronik vergisel uygulamalarla ilgili cok genis bir duzenleme yapma yetkisi
verilmigtir. Benzer duzenlemelerin ayni Kanunun 175 inci maddesinde oldugunu
da goruyoruz.

Ornegin e-fatura®’, e-defter’®, kayit saklama gereksinimleri*® ve Onceden
Hazirlanmis Kira Beyannamesi Sistemi® gibi elektronik vergisel uygulamalarin
yer aldigi genel tebliglerin kanuni dayanagi yukarida bahsedilen Kanunun zik-
redilen maddeleridir.

Benzer sekilde temel vergi kanunlarimizdan 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usull Hakkinda Kanunun 79 uncu maddesinin birinci fikrasinda elekt-
ronik haciz ile ilgili olarak; “... Tahsil dairelerince dlizenlenen haciz bildirileri,
alacakli tahsil dairelerince ya da alacakli amme idaresi vasitasiyla, posta yerine
elektronik ortamda teblig edilebilir ve bu tebligatlara elektronik ortamda cevap
verilebilir. Elektronik ortamda yapilacak teblige ve cevaplarin elektronik ortamda
verilebilmesine iliskin usdl ve esaslari belirlemeye Maliye Bakanligi yetkilidir.”
hukmune yer verilmigtir. e-Haczin dayanag! bu maddedir.

Yine Damga Vergisi Kanunun 1 inci maddesinde; "Bu kanundaki kégitlar
terimi, yazilip imzalamak veya imza yerine gegen bir isaret konmak suretiyle

45 Mukerrer 242 nci madde; “ ...Maliye Bakanligi; elektronik defter, kayit ve belgelerin olus-
turulmasi, kaydedilmesi, iletilmesi, muhafazasi ve ibrazi ile defter ve belgelerin elektro-
nik ortamda tutulmasi ve diizenlenmesi uygulamasina iliskin usul ve esaslari belirlemeye,
elektronik ortamda tutulmasina ve diizenlenmesine izin verilen defter ve belgelerde yer al-
masi gereken bilgileri internet de dahil olmak lzere her tirli elektronik bilgi iletisim arag ve
ortaminda Maliye Bakanligina veya Maliye Bakanliginin gézetim ve denetimine tabi olup,
kurulusu, faaliyetleri, calisma ve denetim esaslari Bakanlar Kurulunca gikarilacak bir yo-
netmelikle belirlenecek olan 6zel hukuk tlzel kisiligini haiz bir sirkete aktarma zorunlulugu
getirmeye, bilgi aktariminda uyulacak format ve standartlar ile uygulama-ya iliskin usul ve
esaslari tespit etmeye, bu Kanun kapsamina giren islemlerde elektronik imza kullanim usul
ve esaslarini diizenlemeye ve denetlemeye yetkili kinmistir...”

46 Mikerrer 257 nci madde; “...Maliye Bakanliginin mikellef ve meslek gruplari itibariyla mu-
hasebe usul ve esaslarini tespit etmeye, bu Kanuna gére tutulmakta olan defter ve belgeler
ile bunlara ilaveten tutulmasini veya diizenlenmesini uygun gordugi defter ve belgelerin
mabhiyet, sekil ve ihtiva etmesi zorunlu bilgileri belirlemeye, bunlar-da degisiklik yapmaya;
bedeli karsihiginda basip dagitmaya veya Ugiinci kisilere bastirip dagitmaya veya dagittir-
maya, bunlarin kayitlarini tutturmaya bu defter ve belgelere tasdik, muhafaza ve ibraz zo-
runlulugu getirmeye veya kaldirmaya, bu Kanuna goére tutulacak defter ve dizenlenecek
belgelerin tutulmasi ve diizenlenmesi zorunlulugunu kaldirmaya yetkili...”

47 397,416,421, 424 Sira No’lu VUK Genel Tebligleri
48 1 ve 2 Sira No’lu e-Defter Genel Tebligleri

49 431 ve 436 Sira No'lu VUK Genel Tebligleri
50 414 Sira No’lu VUK Genel Tebligi
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diizenlenen ve herhangi bir hususu ispat veya belli etmek igin ibraz edilebile-
cek olan belgeler ile elektronik imza kullaniimak suretiyle manyetik ortamda ve
elektronik veri seklinde olusturulan belgeleri ifade eder.” duzenlemesine yer ve-
rilmis olup kanundaki kagit terimi e-imza kavrami ile birlikte kullanilarak madde
hukmu ihdas edilmistir.

2.2.2 Tebligler

Maliye Bakanhgi son yillarda farkh elektronik vergisel uygulamalar konusun-
da ¢ok sayida genel teblig yayimlamistir. Asagida drnek bir liste verilmistir:

Tablo 3: Vergi Teknolojileri ile llgili Ikincil Mevzuata (Genel Tebligler)
Ornekler

TEBLIG
TARIHI

05.03.2010 397 VUK | e-Fatura Usul ve Esaslar

TEBLIG NO KONUSU

13.12.2011 1 No’lu e-Defter Genel Tebligi | e-Defter Usul ve Esaslar

11.04.2012 69 No’lu OKC | Yeni Nesil Odeme Kaydedici Cihazlar

06.06.2012 69 No’lu OKC | Yeni Nesil Odeme Kaydedici Cihazlar

26.06.2012 415 VUK | e-Bilet Usul ve Esaslar

28.06.2012 416 VUK | e-Faturadan Yararlanma

14.12.2012 421 VUK | e-Faturada Zorunluluk ve Ozel Entegrasyon Uygulamasi
21.02.2013 424 VUK | e-Faturada e-Imza Kullanimi

15.06.2013 426 VUK | Yeni Nesil Odeme Kaydedici Cihazlar

29.06.2013 427 VUK | Yeni Nesil Odeme Kaydedici Cihazlar Stre Uzatimi

24.12.2013 2 No'lu e-Defter Genel Tebligi | e-Defter Usul ve Esaslarinda Degisiklik

29.12.2013 431 VUK | Kayit Saklama Gereksinimleri

30.12.2013 433 VUK | e-Arsiv Faturasi

03.04.2014 435 VUK | Yeni Nesil Odeme Kaydedici Cihazlar
03.06.2015 450 VUK | Yeni Nesil Odeme Kaydedici Cihazlar
03.06.2015 451 VUK | Yeni Nesil Odeme Kaydedici Cihazlar
03.06.2015 452 VUK | Elektronik Urun Senedi Genel Tebligi
20.06.2015 453 VUK | e-Yoklama Usul ve Esaslar

20.06.2015 454 VUK | e-Fatura ve e-Defterde Devamli Zorunluluk
27.08.2015 456 VUK | e-Tebligat

¥eﬁli§sg lak Taslak | E-Ticaretin Izlenmesi

Yine Seri A, Sira No:1 Tahsilat Genel Tebligi®* ile 6183 sayili Kanunun 79
uncu maddesinin verdigi yetki; “..alacakli amme idarelerinin Bakanligimizin
(Gelir idaresi Baskanligi’nin) uygun gériisiinii de almak suretiyle banka genel
mdiddirltikleri ve Merkezi Kayit Kurulusu A.S. ile yapacaklari anlasmalar cer-
cevesinde, elektronik imza ya da sifre kullanilimak suretiyle haciz bildirilerinin

51 30.06.2007 tarihli ve 26568 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
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elektronik ortamda sadece bu kurumlara teblig edilmesi ve elektronik ortamda
cevaplarinin alinmasi uygun géridlmdastir.” seklinde kullaniimigtir.

Benzer duzenlemeler KDV Uygulama Tebliginde®? de yer almaktadir.
2.2.3 Sirkulerler

Gelir Idaresi Bagkanligi kurulduktan sonra sik sik ¢ikarilan sirkulerlerden ba-
zilan vergi teknolojileri ile ilgilidir. Bunlara KDVIRA sisteminin yururluge girme-
sinde sonra yayimlanan 53 No’lu KDV Sirkuleri, e-defter ile ilgili agciklamalarin
yapildigi 67 No’lu VUK Sirkuleri ile kayit saklama gereksinimleri hakkinda agik-
lamalarin yapildigi 70 No’lu VUK Sirkileri drnek olarak verilebilir.

2.2.4 Ozelgeler

Vergi teknolojileri ile ilgili verilen 6zelgelerin sayisinda son yillarda ciddi bir
artis oldugu gorulmektedir. Ornegin dzel hesap doneminde e-defter uygulama-
sinin naslil kullanilacagi®, firmalarda stok kontrolu ve adisyonlu fis ve fatura
kesme 0Ozelligi olan yazilimlari barindiran YN OKC kullanmanin mumkun olup
olmadigi® gibi yuzlerce dzelge bulunmaktadir®.

2.2.5 Teknik Kilavuzlar

Son yillarda elektronik vergisel uygulamalarin kullaniminin artmasina paralel
olarak, gerektiginde bu uygulamalardaki teknolojik gelismelere uygun hizli ve
esnek degisikliklerin yapilmasi elzemdir. Elektronik vergisel uygulamalar mu-
kelleflerce 7/24 saat kullanilan ve teknolojik degisimlere hizlica cevap verilmesi
gereken sistemlerdir. Bu tur uygulamalarda yapilacak bir degisikligin hizlica bir
teblig veya sirkuler ile yapilmasi her zaman mumkun olmamaktadir. Kaldi ki,
elektronik vergisel uygulamalarin teknik yonlerini bir teblig veya sirkuler ile du-
yurmak, mevzuat olusturma teknigi bakimindan da ¢ok uygun degildir. Cunki
bu teknik agiklamalar bazen yuzlerce sayfayi bulabilmektedir.

Diger taraftan zorunlu®® veya gonulli®” olarak kullanilan elektronik vergisel
uygulamalarin sbz konusu kilavuzlarda belirtilen sartlara gore olusturulmasi ve
kullaniimasi gerekmektedir. Bu kilavuzlarda belirtilen sartlari saglamayan veya
bu kilavuzlarda belirtilen kurallara uygun elektronik belge olusturmayan firmala-
rin bu uygulamalardan yararlanmalari mumkun degildir.

52 26.04.2014 tarih ve 28983 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

53 Ankara VDB’nin 18/04/2014 tarih ve 27575268-105[2013-370]]-432 sayili 6zelgesi.
54 Samsun VDB’nin 27/08/2013 tarih ve 97338759-195.01[2013-03]-71 sayih dzelgesi.
55 Bu Ozelgelere http://www.gib.gov.tr/fileadmin/ozelgesistemi/

56 Ornegin 421 VUK Genel Tebliginin 3.1.1 bslimiine gore e-fatura ve e-defter uygulamalar
bazi sartlar1 tagiyan miikellefler i¢in zorunludur.

57 Ornegin 433 VUK Genel Tebligine gére e-arsiv fatura uygulamasi miikelleflerin géniilli kul-
lanimina birakilmistir (Tebligin 10 uncu bolimiine gore belli sartlari tagiyan ve internet lize-
rinden satis yapanlar ile 13 tinci bélimunde belirtilen EFKS’yi kullanan mukellefler harig).
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O halde teknik kilavuzlar da artik vergi mevzuatinin ®nemli bir pargcasidir. Or-
negin e-fatura kilavuzlarina uygun olusturulmayan bir e-faturanin iletiimesi veya
kanunen gecerli bir belge olmasi mumkun degildir. e-Fatura ile ilgili kilavuzlara
gore drnegin bir e-fatura vergi kimlik alani belirtimezse (sema) veya 10 digit
yerine 9 digit olarak (sematron) belirtilirse bu e-faturanin olusturulmasi miumkin
olmaz. Benzer yuzlerce kural e-defter, e-arsiv fatura ve e-bilet gibi diger elektro-
nik vergisel uygulamalar icin de gecerlidir.

Bu tur atiflarin yapildigi tebliglerden birka¢ tanesine drnek olarak asagida
yer verilmigtir:

1-)1 Seri No’lu e-Defter Genel Tebligi’nin 3.2.2 bdlumunun (a) maddesine
gore:

‘3.2.2. Asagida sayilan hususlarda yapilacak testleri basarili bir sekilde ta-
mamlayan yazilimlara uyumluluk onayi verilecektir.

a) www.edefter.gov.tr internet adresinden duyurulan kilavuzlarda é6ngorii-
len veri standartlari ve formata uygun olarak olusturma...”

Goruldugl Uzere e-defter olusturacak uyumlu yazihmlarin www.edefter.gov.
tr’de yayimlanan kilavuzlara uygun bir sekilde olusturulmasi gerekmektedir.

Yine ayni Tebligin 7/g bdlumune gore:
“g) Elektronik ortamda olusturulmasi, kaydedilmesi, muhafazasi ve ibrazina
izin verilen defterler ile bu defterlerin elektronik ortamda olusturulmasina iliskin

standartlar, teknik kilavuzlar ve kurallar www.edefter.gov.tr adresinde duyuru-
lur.”

Nitekim ilgili kilavuzlara gore e-defterler XBRL formatinda olusturulmak, sak-
lanmak ve ibraz edilmek zorundadir.

2-) e-Fatura ile ilgili 397 Sira No’lu VUK Genel Tebligi’nin 5.1.1 bdélumine
gore:

“..Yukarida ifade edilen cercevede bilgi islem sistemi entegrasyonu yapi-
labilmesi icin uyulmasi gereken kurallar ve standartlar ile yapiimasi gereken

islemleri iceren kilavuzlar http://www.efatura.gov.tr/ internet sitesinde kamuoyu
bilgisine sunulmustur.”

3-)Yeni Nesil Odeme Kaydedici Cihazlarla ile ilgili 69 Seri No’lu KDV Mukel-
leflerinin Odeme Kaydedici Cihazlar Kullanmalari Mecburiyeti Hakkinda Kanun-
la ile llgili Genel Tebligin 1. bdlumine gore:

“a) Uretici veya ithalatc firmalar tarafindan onay icin Bakanhgimiza teslim
edilecek olan yeni nesil 6deme kaydedici cihazlar, teknik ve fonksiyonel bakim-
lardan Gelir idaresi Baskanligi’'nin www.gib.gov.tr adresli web sitesinde yayim-
lanacak “Yeni Nesil Odeme Kaydedici Cihazlar Teknik Kilavuzu’nda belirtilen
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6zellikleri haiz olacaktir. Gelir Idaresi Baskanligi, ilgili taraflara ilan etmek sar-
tiyla gerekli gordiigl durumlarda teknik kilavuzlarda degisiklik yapabilecektir.”

3. VERGI TEKNOLOJILERI ILE VERGI TERMINOLOJISINE YANSIYAN
DEGISIM

Yazinin girig bolumunde vergi teknolojilerinin vergi terminolojisinde de dogal
olarak bir degisime yol actigindan bahsetmistik. Gerek sirketler gerek vergi me-
murlari gerekse de 0zel sektorde konunun paydaslari artik bu yeni terminolojiye
uygun bir dil kullanmaktadirlar.

Vergi teknolojilerinin vergi terminolojisine yansimalarini daha iyi anlatabil-
mek icin asagida e-fatura uygulamasinin igleyisine iliskin bir diyagram ve bunun
aciklamasina yer verilmigtirse:

Diyagram 1: e-Fatura Isleyisi

UBL
Emali
mihirld

Isleyis: e-fatura
Gelir idaresi _ ALICI
SATICI > | Baskanlhi@ —
e -
i Birim™ _
- P ziztam yani

Diyagramdan da goruldugu tzere UBL-TR formatinda olusturulup mali mu-
hur/elektronik imza ile onaylandiktan sonra zarf icerisine konulan e-fatura,
Baskanlik Merkezi Platformu Uizerinden alicinin posta kutusuna (PK) iletilir.
Faturalasma icin gonderici ve alicinin her ikisinin de birlikte e-Fatura Kayith
Kullanicilar listesinde yer almalari gerekmektedir. Sistemden GIB Portal/6zel
entegrasyon/entegrasyon/ yontemlerinden biriyle faydalanan satici ticari fa-
tura/temel fatura senaryosuna gore aliciya bir zarf icerisinde e-fatura gonder-
mektedir. Gonderilen zarf ile ilgili her asamadaki durum sistem yanitlari ile ta-
kip edilir. Ticari fatura senaryosuna gore gelen e-faturaya alicinin posta kutusu
kabul veya red uygulama yaniti ile donis yapar. Yanitlarin taraflara ulagsmasi
ile birlikte e-fatura sureci tamamlanmis olur. e-Faturalar, mukellefin kendi bilgi
islem sisteminin diginda Bagkanlik’tan izin almis saklamaci kuruluslar nezdin-
de de saklanabilir.

Bu kisa aciklamadan da anlagilacag! uzere e-fatura ile birlikte, kagit fatura-
lasma surreclerinde kullanilan kavramlardan farkli kavramlar kullaniimaya bas-
lanmistir: Mali muhur/e-imza, UBL-TR fatura, zarf, gonderici birim, posta kutusu,
kayith kullanici, 6zel entegrasyon/entegrasyon, ticari/temel fatura senaryosu,

58 e-Fatura Giincel Sorunlar ve Céziim Onerileri, Ugur DOGAN, Yalcin TERCAN, ilknur GUR
NALCACI, Vergi Sorunlari Dergisi, Say1:319, Nisan 2015
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sistem yaniti, kabul/red uygulama yaniti, saklamaci kurulus v.b. Ticari hayatta
hali hazirda kullanilan ve onumuizdeki donemlerde kamu ve 0zel sektor denetgi-
leri tarafindan yapilacak olan denetim sureclerinde de bu kavramlar kullanilarak
surec kontrolleri e-fatura uygulamasina uygun bir sekilde gerceklestirilecektir.

e-Fatura icin gecerli olan bu terminoloji degisikligi e-defter, e-bilet, risk analizi
v.b. bir cok elektronik vergisel uygulama i¢in de gecerlidir.

4. VERGI TEKNOLOJILERININ DENETIM FAALIYETLERINE ETKISI VE
“GERCEK ZAMANLI” DENETIM

Vergi teknolojileri her turlt denetim cgesitleri ve faaliyetlerini de yakindan et-
kilemektedir. Aslinda Idare tarafindan gelistirilen bircok elektronik vergisel uy-
gulama ile mevzuat duzenlemelerinin temel gerekgesi vergi uyum ve denetim
faaliyetlerine uygun bir alt yapi olusturmak ve veri hazirlamaktir.

Nitekim GIB ve Vergi Denetim Kurulu (VDK) tarafindan denetim sektorunun
gelecegini etkileyecek dnemli degisiklerin alt yapisinin yavas yavas olusturuldu-
gunu goruyoruz. Bunlari birkag baslik altinda toplayabiliriz:

1-) GIB ve VDK’nin uzman ve mufettis profili degismektedir. GIB uzun suredir
muhendis kdkenli gelir uzmani ve devlet gelir uzmani calistirmaktadir. I[dare’de-
ki artan veri kapasitesine bagl olarak yapilacak cesitli raporlama ve dzellikle
veri madenciligi calismalari icin istatistik¢i kbkenli gelir uzmani ve devlet gelir
uzmani kadrolarinda onlarca personel istihdam edilmektedir. Ayni durum VDK
icin de gecerlidir. 2013 yilinda yapilan ydonetmelik degisikligi®® ile muhendis ve
istatistikci kokenli vergi mufettisi istihdam edilmesinin yolu da acilimistir.

2-) Risk odakli denetim anlayigi butun dunyada oldugu gibi Ulkemizde de
gittikce yayginlagsmaktadir. Sadece dzel sektor degil, kamu kurumlari da risk
odakli denetim ile riskli igslemleri ve mukellefleri belirlemektedir. Hatta bu konuda
Maliye Bakanhgr’nin calismalari oldukg¢a iddiali ve dzel sektoruin ilerisindedir®°
Nitekim VDK’nin 2014 Faaliyet Raporu’na gore VDK’nin yapmakta oldugu calis-
malara ornek olarak risk odakli denetim ile elektronik denetim uygulamalarinin

59 31/10/2011 tarih ve 28101 sayli Resmi Gazete’de yayimlanan Vergi Denetim Kurulu
Yonetmeligi’'nin giris sinavi sartlari baslikli 12 nci maddesi hikm su sekildedir:
“1) Vergi miifettis yardimciligi giris sinavina katilabilmek icin asagidaki sartlar aranir:
a) 657 sayil Devlet Memurlari Kanununun 48 inci maddesinde yazili nitelikleri haiz olmak. ...
c) (Degisik:RG-27/3/2013-28600) En az dért yillik lisans editimi veren Siyasal Bilgiler, iktisat,
Isletme, Iktisadi ve dari Bilimler ile Hukuk Fakiiltelerinden veya Miihendislik programlari
ile Egitim, Fen ve Edebiyat Fakiiltelerinin Matematik, istatistik, Fizik, Kimya, Biyoloji, Fen
Bilimleri ile Fen ve Teknoloji béliimlerinden ya da bunlara denkligi Yiiksek6gretim Kurulun-
ca kabul edilen yurt i¢i ve yurt disindaki 6gretim kurumlarindan birini bitirmis olmak....”

60 Bu konuda GIB ve VDK’nin son yillarda yayimlanan faaliyet raporlarina bakilabilir. Ornegin
GIB 2013 Faaliyet Raporu sayfa 78-81, 2012 Faaliyet Raporu sayfa 67-71, 2011 Faaliyet
Raporu sayfa 40-42;VDK’nun 2013 Faaliyet Raporu sayfa 49-52’de veri madenciligine dayali
risk analizi, uyum ve denetim ¢alismalarindan bahsedilmekte ve 6rnekler verilmektedir.
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gelistiriimesinden®! bahsedilmis ve risk odakli denetim Kurul’'un dnemli misyon-
larindan biri olarak kabul edilmistir.®2

3-) Vergi denetimi konusunda dnemli bir gelisme VDK bunyesinde 2014 yili-
nin sonlarina dogru e-Denetim Subesi’'nin kurulmasi olmustur.t* Bu Mudurlugun
gorevleri ise VDK Stratejik Eylem Planina gore kayit saklama gereksinimi kap-
samindaki mukelleflerin elektronik denetimini saglamak ve elektronik denetim
projeleri gelistirmek seklinde siralanmigtir.®*

4.1 Vergi Teknolojileri ile Gercek Zamanli Denetim

Vergi sistemleri denetimsiz dusunllemez. Vergi idareleri bir taraftan vergi
toplarken diger taraftan bu vergilerin zamaninda, tam ve dogru bir sekilde beyan
ve ddenmesini temin etmek maksadiyla ¢esitli denetim sistemleri de kurmakta-
dirlar. Vergi mevzuatinda oldugu gibi vergi uygulamalarinda da verginin tam ve
zamaninda ddenmesini saglamak icin cesitli tedbirler alinmaktadir. Gunumuzde
Turk Vergi Idaresi elektronik vergisel uygulamalar ile bir yandan mukelleflerin is
ve islemlerini kolaylastirirken, diger yandan hem vergiye gonullu uyumu sagla-
maya hem de vergi denetim faaliyetlerine uygun bir alt yapi olusturmaya calis-
maktadir.

Nitekim e-beyanname ile amagclanan sadece mukelleflerin beyanname ver-
me yukumlulugunu kolaylastirmak degil, ayni zamanda beyanname verilerini
elektronik ortamda almak suretiyle islenebilir bir veri bankasina sahip olmaktir.
Keza e-fatura icin de ayni sey gecerlidir. Turkiye’de uygulanan e-fatura siste-
minde fatura trafigi GIB Merkezi Platformu Uzerinden yonetilmektedir. Diger bir
ifade ile gbnderilen ve alinan her fatura GIB Uzerinden muhatabina iletiimekte-
dir.®* Benzer sekilde 1 Ocak 2016°dan itibaren butun Turkiye'de yururluge gire-
cek olan yeni nesil ddeme kaydedici cihaz sistemi ile de bu cihazlardan gegecek
her turlu islem TSM®®’ler Uzerinden anlik olarak GIB’e iletilecektir.” Ayni sekilde

61 VDK 2014 Faaliyet Raporu, 05.02.2015, sayfa 5

62 Agy. Raporun 7 nci sayfasinda Kurul’'un “misyon”u: ”Risk odakli ve ¢caddas denetim teknik-
lerini kullanarak vergi incelemeleri yapmak,...” seklinde baslamaktadir.

63 Agy., sayfa 53
64 Agy., sayfa 113, 49 ve 50 no’lu eylemler.

65  Tiurk e-fatura sistemi bu yoOniiyle Avrupa’da uygulanmakta olan biitiin e-fatura
sistemlerinden farklidir. AB {ilkelerinde e-fatura vergi idareleri iizerinden degil dogrudan
taraflar arasinda iletime konu olmaktadir. Tiirkiye’dekine benzer sistemler Latin Amerika
iilkelerinde uygulanmaktadir. Bu konulara iliskin detayl: bilgi i¢in bkz., Dogan, 550 Soruda
e-Fatura/e-Defter, 3. Baski, sayfa 291

66 TSM_Givenli Servis Saglayici: OKC iireticisi tarafindan yeni nesil OKC’leri ydnetmede, yazi-
lim glincellemede, parametre yliklemede, EFT-POS 6zellikli cihazlarda bunlara ilave olarak
kartl 8deme islemlerinin yénetiminde, banka uygulamasina parametre yiiklemede ve GIiB
Merkez ile iletisimde kullanilan Terminal Yonetim Sistemi’dir

67 Yeni Nesil OKC Teknik Kilavuzu 1, sayfa 7. Kilavuz madde 4’ gére: ”Yeni Nesil OKC’lerde
her fis sonlandiginda fis toplami ve toplam KDV dederi anlk olarak gtinliik hafizaya kayit
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e-defter ile ilgili duzenlemeler de teknolojik gelismelerin gerektirdigi zorunluluk-
larin bir sonucu oldugu kadar ayni zamanda, denetim alanindaki gelismelerin de
bir sonucudur. Kayit saklama gereksinimleri ile belli sektorlerdeki mukelleflerin
bazi verilerini vergi denetimi maksadiyla hazir halde tutmalari istenmektedir®®
Keza elektronik yoklama® ile gesitli maksatlarla yapilan yoklama faaliyetlerinin
tabletler Uzerinden is emrinin sahada iken alinmasindan, sahada toplanan ve
elektronik ortama aktarilan yoklama figleri’® bilgilerine kadar mukelleflerle ilgili
butun bilgilerin online bir sekilde Idare’nin sistemine aktariimasi mumkun hale
gelmistir. e-Yoklama ile denetim kaniti niteligindeki gorsel verilerin de dijital or-
tama aktarilmasi (video, fotograf vs.) mumkun hale gelmigtir.

Bu kisa agiklamalardan anlasildigi Uzere e-fatura, e-arsiv fatura, e-defter,
e-bilet, e-yoklama, yeni nesil ddeme kaydedici cihazlar ve kayit saklama ge-
reksinimleri gibi uygulamalarla ldare aslinda denetim maksadiyla verilere an-
lik ulasabilecek bir alt yapiyi gerceklestirmistir. Bu durum ise hem mukelleflere
hem de vergi mufettis ve uzmanlarina gergek zamanli denetim imkaninin yolunu
acmistir.

4.2 Vergi Teknolojileri ile Veri Madenciligi

Idare’nin bir¢ok elektronik uygulamasi ile esasinda bir yandan da vergiye go-
nullt uyum ve vergi denetimi maksadiyla veri topladigini yukarida ifade etmistik.

Son yillarda vergi idarelerindeki bilgisayar teknolojilerindeki gelismeler ve ar-
tan veri kapasiteleri, toplanan bu verilerin idari faaliyetlerde ve mukellef hizmet™
ve denetimlerinde nasil kullanilacag! konusunda ¢alismalar yapilmasini zorunlu
kilmistir. Kamu ve 6zel sektdrdeki bu tur veri analiz ¢calismalari “veri madenciligi”
(data mining) kavrami ile ifade edilmektedir. Veri madenciligi, verilerin icerisin-
deki desenlerin, iligkilerin, degisimlerin, duzensizliklerin, kurallarin ve istatistik-
sel olarak dnemli olan yapilarin yari otomatik olarak kesfedilmesidir.”? Veri ma-
denciliginde kullanilan belli basl istatistiki yontemler su sekilde siniflandirilabilir;
Siniflama (Classification) ve Regresyon (Regression), Kimeleme (Clustering),
Birliktelik Kurallari (Association Rules) ve Ardisik Zamanli Oruntuler (Sequen-

edilecektir. istenildiginde bu veriler GIB Bilgi Sistemine anlik veya giinliik olarak OKC TSM
Merkezi araciligi ile iletilecektir.”

68 Konu ile ilgili 431 Sira No’lu VUK Genel Tebligi, 29.12.2013 tarih ve 28866 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmistir.

69 e-Yoklamaililgili detayl bilgi igin bkz. 2014 GiB Faaliyet Raporu, sayfa 97. Rapora gére 2014
yilinin son iki ayinda 72.358 adet e-yoklama faaliyetinde bulunulmustur.

70 VUK madde 132/A

71 Toplanan verilerin mikelleflerin vergiye gonil uyum faaliyetlerinde nasil kullanildigi-

na iliskin bir drnek 1.5.1 bdliimiinde bahsedilen “Onceden Hazirlanmis Kira Beyanname
Sistemi”dir.

72 Veri Madenciligi ve Vergi idarelerinde Kullanimi, Vergi Sorunlari Dergisi Sayi 236, Ugur
Dogan, Fatma ODEVCI, Olcay GUL, Mayis 2008
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tial Patterns), Bellek tabanli yontemler (Memory-based methods), olmak Uzere
altr ana baglik altinda toplanmaktadir. Bu yontemlerden siniflama ve regresyon
tahmin edici; kuimeleme, birliktelik kurallari ve ardisik zamanh druntt yontemleri
tanimlayici modellerdir. Karar agaglar ise hem tahmin edici hem tanimlayici bir
modeldir.

Yazinin 1.4 bolumunde belirtilen KDVIRA, MERAK, SARP, VEGAS ve mu-
kellef karne gibi uygulamalar GIB ve VDK tarafindan veri madenciligi teknikleri
kullanilarak geligtiriimis bulunan yazihmlardir.

4.3 e-Defterin Denetimde Kullaniimasi

e-Defterle ilgili kanuni duzenlemeler ilk kez 2001 yilinda yapiimis olmakla
birlikte, uygulamanin usul ve esaslarinin belirlenerek hayata geciriimesi 2011
yihinin Aralik ayinda yayimlanan 1 Sira No’lu e-Defter Genel Tebligi ile yapil-
mistir.”® e-Defter kullaniminin zorunlu hale getirilerek yayginlastiriimasi ise 421
Sira No’lu Vergi Usul Kanunu (VUK) Genel Tebligi™* saglanmigtir. e-Deftere go-
nullu olarak gegcen mukellef sayisi 2012 yilinda 28 ve 2013 yilinda 47 iken, bu
sayl 421 No’lu VUK Genel Tebligi ile getirilen zorunluluk sonucu 2014 yilinda
18.500’e ¢ikmigtir.”™

e-Defter bugun itibariyle defterlerin kagit ortaminda duzenlenmesi zorunlu-
lugunu ortadan kaldiran ve dolayisiyla mukellefleri kagit baski, tasdik ve argiv-
leme yukunden kurtaran elektronik bir uygulama olarak gorulse bile, dzellikle
denetim ve raporlama faaliyetleri icin standart bir veri tutulmasina imkan sag-
lamasi dolayisiyla kendisinden beklenen asil faydasi dnumuzdeki donemlerde
daha iyi anlagilacak bnemli bir e-Devlet duzenlemesidir’™®

Diger taraftan 6102 sayih TTK ile 660 sayili KHK, isletmelerin kayit ve islem-
leri ile finansal tablolarin uluslararasi raporlama standartlarina uygun hale geti-
rilmesi ve igletmelerin uluslararasi standartlara uygun olarak bagimsiz bicimde
denetimlerinin yapilmasini dbngorerek, kuresel duzeydeki standartlarin ulke ol-
ceginde bir otorite tarafindan belirlenen muhasebe ve denetim kurallarina bagli
olarak yerine getirilmesini amaglayan yeni bir denetim cergevesi belirlemistir. Bu
baglamda bagimsiz denetimin temel girdisi, isletme faaliyetleri ile ilgili objektif
ve makul glivence saglayacak yeterli ve uygun bagimsiz denetim kanitlari su-
nan defter, kayit ve belgeler olacaktir.

Denetime girdi saglama fonksiyonu agisindan e-defterin dzelliklerini su sekil-
de siralamak mumkundur:

73 13/12/2011 tarih ve 28141 sayili Resmi Gazete
74 14/12/2012 tarih ve 28497 sayili Resmi Gazete
75 GIB 2014 yili Faaliyet Raporu, sayfa 71

76 e-Defter ile Neler Degisti, Neler Degisecek?, Ugur DOGAN-Yalgin TERCAN, e-yaklasim, Ma-
yis 2015
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1-) e-Defter kayitlari kagit defterlere gore daha detaylidir.

2-) Elektronik kayitlarin farkh sistemler arasinda tasinmasi ve bu sistemler
tarafindan rahatlikla taninmasi, diger bir ifade ile “birlikte islerlik” standartlari
e-defter ile tamamen saglanmig olmaktadir.

3-) Kayitlara erisim eskiye gore daha hizhdir ve kayit guvenligi mali muhur
veya e-imza ile garanti altina alinmigtir.

4-) e-Defter ile daha fazla elektronik kaydin birbiri ile iliskilendirilmesi (6rne-
gin e-fatura kayitlari ile) mumkun hale gelmistir.

Bu dzellikleri ile e-defterin her turlu denetimin (vergi denetimi, bagimsiz de-
netim, muhasebe denetimi, i¢c denetim gibi ) arka planinda yer alan etkin bir arag
olacagi kesindir.

e-Defter Uygulamasi XBRL-GL"" yevmiye defterini temel almaktadir. Stan-
dardin ortaya cikisi, uluslararasi sirketlerin etkin ve seffaf bicimde denetlenebil-
mesine yonelik donusumlerin yasandigi (Sarbanes-Oxley Yasasi, Basel-Il gibi)
doneme denk dusmektedir. Ic denetim ve hesap verebilirlik kavramlarinin yeni
anlamlar kazandigr bu donemde kiresel bir katilimla gelistirimeye baslayan
standart, bir isletmede olasi tum muhasebe ve finansman verilerinin en ince
detayina kadar ve bir butun olarak her turlt sistemin isleyebilecegi bir bicimde
XBRL-GL elektronik dosyasinda toplanmasini hedeflemisgtir.

e-Defterle denetimin dngordugu karsilastirmali finansal tablolarin bilisim sis-
temleri yardimiyla olusturulmasi kolay hale gelecektir. Internetin sundugu erisim
imkanlari ile birlikte gerek lokasyon gerekse sistem olarak birbirinden bagimsiz
defter kayitlari ve temel kayitlara erisim XBRL ile tek bir sistemde birlestirilebi-
lecektir. Bunun icin verinin bagka bir sisteme ek islemlere gerek kalmaksizin
tasinmasi yaninda veriye uzaktan erisimi iceren farkli ¢dzumlerin gelistiriimesi
mumkin olacaktir. Bu durumun ise uzaktan denetimin d6nunii agacagi muhak-
kaktir.

e-Defter ile bir isletmenin basta kendisi (i¢c denetim ve yonetim bakimindan)
olmak Uzere denetim ile ilgili olan her bir aktor (bagimsiz denetci, GIB, VDK,
SPK, SGK gibi) ayni dili konusan araglar Uzerinden denetim faaliyetlerini yerine
getirebileceginden, isletmeler her bir aktor icin ayrica veri hazirlama zahmetine
girmekten kurtulacaktir.

Yukarida yapilan belirlemeler (ister bagimsiz denetim, ister vergi denetimi,
isterse i¢ denetim agisindan) denetim faaliyetlerinin bir bagka cerceve kavram
olan e-denetim altinda toplanmalarini mumkun kilmaktadir.

e-Denetimin bagimsiz denetim kurumlari ile GIB’nin ve VDK’nun bu konuda

77 XBRLde kullanilan 2 temel taksonomiden birisi XBRL-GLdir. Digeri ise finansal raporlamada
kullanilan XBRL-FR (Financial Reporting-Finansal Raporlama)’dir.
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Ozellestiriimis programlar ile donanmasini gerektirecegi acik bir husustur. Ulke-
miz e-defter uygulamasi, barindirdigi esneklik bakimindan bu konuda uretilmis
bircok programa agik olmasi yaninda yeni ¢dzumlerin Uretilebilmesini de tesvik
edecek mahiyettedir.

Yeni denetim cercevesi ile vergi incelemelerinin kesisecegi ikinci alan risk-
lerin belirlenmesi ile dlirtist resim ilkesine uygunlugun saglanmasidir. Bagimsiz
denetimin bu sonuglari, Idare’nin vergiye uyumu arama ve tesvik etme amacina
katkida bulunacakstir. llerleyen donemlerde Gelir Idaresi’nin ve VDK’nun ge¢mi-
se odaklanan ve geleneksel yontemlerle yaptigi vergi denetimi yerine dnleyici
denetim veya uyum denetimi denilen alana ybonelebilmesine katkida buluna-
caktir. Onleyici denetimin olmazsa olmaz kosulu olan giinceli yakalama ve sicak
zamanda (gercek zamanli) verileri isleme ihtiyacini ise e-defterin sundugu bilgi
islem araclarinin sundugu imkanlar karsilayacaktir. Bu ¢cabanin mukellefler ta-
rafinda bulacag! karsilik ise isletmelerinin i¢ denetim mekanizmalarini surekli
denetimi saglayacak bicimde (self testing/self auditing) yeniden yapilandirma-
lari olacaktir. Ozellikle, gerekgesinde de yazdigl Uzere, 6102 sayih TTK ve 660
sayill KHK ile gelen denetim cercevesinin, isletmelerin finansal tablolarinin ve
yonetim raporlarinin denetiminin her bir igletmenin tabi oldugu asgari siniri ifa-
de ettigi goz dnune alinirsa, surekli denetim kavrami yapilan tum degisikliklerin
varacagl nihai sonug olarak degerlendirilebilir.

e-Defter uygulamasinin denetim faaliyetleri ile ilgili diger bir getirisi mali mu-
hur ve e-imza ¢dzumleri ile saglanan dogruluk, degismezlik ve butunlugun sag-
lanmasidir. Bu kavramlar kayitlari denetimin tum taraflar acisindan lehte veya
aleyhte muteber kilacaktir. Ayrica elektronik kayitlarin orijinal bigimi ile gelecege
tasinmasi mumkiin hale gelecektir.

4.4 Vergi Denetiminde e-Defter ve Kayit Saklama Gereksinimleri

e-Defter ve kayit saklama gereksinimleri ile ilgili zaman zaman farkh algila-
malar sdz konusu olabilmektedir. Ornegin e-defter var iken, neden kayit sakla-
ma gereksinimleri tebligi ¢ikartildi veya e-defter verisi kayit saklamada istenen
verileri icerecek sekilde tutulmaz mi v.s.

Bu bodlumde bu iki farkli uygulama hakkinda kisa agiklamalar yapiimistir.

2013 Aralik ayinda yayimlanan 431 Sira No’lu VUK Genel Tebligi ile belli
sektorlerde yer alan mukelleflere, alig-satis listeleri, ithalat-ihracat listeleri ile
envanter ve Uretim kayitlarinin Teblig ekinde belirtildigi sekilde elektronik ortam-
da hazir halde tutma zorunlulugu getirilmistir. Teblig 1 Ocak 2015te yururluge
girmigtir™s

78 Tek cimlelik 436 Sira No’lu VUK Genel Tebligi: "29/12/2013 tarihli ve 28866 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi (Sira No: 431)’nin 8 inci maddesinde
yer alan “1/7/2014” ibaresi “1/1/2015” olarak dedistirilmistir.”
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Sb6z konusu Tebligin amag bdlumunde;”(1) Gelisen bilgi ve iletisim teknolo-
jilerinin sundugu imkanlar gercevesinde mdikelleflerin 6nemli bir bélimd, basit
muhasebe programlarindan kurumsal kaynak planlama sistemlerine kadar ol-
dukca genig bir yelpazede bulunan yazilimlari, vergi ile ilgili olay ve iglemle-
rin takip edilmesi amaci ile kullanmaktadir. Artan faaliyet hacimlerinin de dogal
sonucu olan bu durum, vergi ile ilgili kayitlarin niteligini degistirmekte, netice-
de vergi denetim sdrecleri ile ilgili yeni usul ve esaslarin belirlenmesini zorun-
lu kilmaktadir” seklinde bir agiklama yapilmis ve ayni bolumde vergi denetim
faaliyetlerinin gelisen teknolojilere uygun bir sekilde yurutulebilmesi amaci ile
belirlenen konulara iligkin kayitlarin elektronik ortamda olusturulmasi, muhafa-
zasl ve ibraz edilmesine (Kayit Saklama Gereksinimleri) dair usul ve esaslarin
bu Tebligin konusunu tegkil ettigi belirtilmistir.

Tebligin gerekgesinde de ifade edildigi Uzere igletmelerin hemen hemen ta-
mami kayitlarini elektronik ortamda olusturmakta ve muhafaza etmektedirler.
Ancak her igletme kayitlarini farkli sekillerde tutmakta, verilerin tutulusunda bir
standart bulunmamaktadir. O halde binlerce isletme tarafindan olusturulan bu
kayitlarin standart bir bicimde hazir halde tutulmasi bir ihtiyactir. Iste 431 Sira
No’lu VUK Genel Tebligi ile bu ihtiyacin gideriimesi amaclanmaktadir.

Bir defter sUphesiz, sadece vergi incelemesi maksadiyla tutulamaz. Defter
bir isletmede gerceklesen ticari ve mali islemlerin bir 6zetidir. Dolayisiyla Mali
Idare’den bagka taraflari da vardir ve onlarin da ihtiyacini karsilayacak sekilde
tutulmasi elzemdir.

VUK’nun 134 tncl maddesine gore “vergi incelemesinden maksat, dden-
mesi gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak, tespit etmek ve saglamaktir.”
Buna gore bir vergi incelemesinin asgari defter ve belgeler tizerinden yapiimasi
gerekmektedir. Diger bir ifade ile defterler vergi incelemesi igin tek basina her
zaman yeterli olmaz. Deftere esas teskil eden belgelerin de bir vergi inceleme-
sinde dikkate alinmasi saglikh bir vergi incelemesi icin sarttir.

Gunumiuzde denetim elamanlari vergi incelemelerinde daha cok ve daha
karmagik elektronik veri ile muhatap olmaktadirlar. Denetim elamanlarinin ¢ok
farkli yazihmlar aracihgi ile tutulan bu kadar cok ve karmasik verilerden an-
lamli sonuclar ¢ikartabilmesinin yolu, bunlarin bilgisayar programlari vasitasiyla
uygun standart ve formatlarda tutulmasindan ge¢mektedir. Iste bu kapsamda
OECD tarafindan 2005 yilinda ilk versiyonu yayimlanan SAF-T (Standart Audit
File for Tax), mukelleflerin muhasebe kayitlari ile bunlara kaynak teskil eden
belgelere ait bilgilerin vergi incelemelerinde kullaniimak tzere belli bir standart
dahilinde XML dosyasi olarak hazirlanmasini dngoren bir “Elektronik Denetim
Dosyasi”dir. Uzerine insa edilen farkli denetim modulleri sayesinde denetim ela-
manlarinin daha hizli ve efektif vergi incelemeleri (e-audit) yapmalarina imkan
saglar. SAF-T, farkli modulleri ile sadece buyuk dlcekli sirketlerin degil, kiguk
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ve orta Olgekli isletmelerin de incelenmesinde kullaniimaktadir. SAF-T, butun
muhasebe islemlerini en ince detayina kadar vergisel ydonden analiz edebilmek-
te, bdylece denetim elamani dikkatini ve mesaisini hatalarin oldugu noktalara
yogunlastirmakta ve denetimde etkinlik ve verimlilik saglanmaktadir.”™

Buraya kadar yapilan agiklamalardan anlasilan sudur:

1-) Defter, saglikh bir vergi incelemesi yapilabilmesi icin kanuni delil niteligi
olan bir belgedir.

2-) Saglikh bir vergi incelemesi icin sadece defter yeterli degildir.
3-) Kaldi ki, bir defter sadece vergisel maksatlarla tutulamaz.

4-) Vergi incelemesi icin ise defterin de dtesinde, o deftere dayanak tegkil
eden belgelere de ihtiya¢ vardir.8°

5-) Bu belgelerin vergi incelemesi yapabilecek sekilde tutulmasi icin Vergi
Idaresi’nce belirlenmis bir standardinin olmasi gerekir.

6-) Bu standart veri Uzerinden gelistirilen bazi elektronik denetim programlari
aracihgi ile vergi incelemesi yapilmasi, denetimin taraflarina (vergi mufettisi-
mukellef) emek ve zaman tasarrufu saglayacak ve daha saglikli bir vergi incele-
mesi yapilmasi sonucunu doguracaktir.

7-) O halde vergi incelemesi maksadiyla ®numiizdeki donemlerde “kayit sak-
lama gereksinimleri’nin kapsaminin genisletiimesi®' ve vergi incelemelerinin bu
“denetim dosyalari” Uzerinden yapilmasi butun dunyada oldugu gibi Ulkemizde
de yakin bir gelecekte kaginiimaz gbzukmektedir.

Diger taraftan OECD, FTA® altinda olusturdugu SAF calisma Grubu Uyele-
rine denetime daha butuncul bir yaklasim sunan XBRL konusunda dunyadaki
gelismeleri yakindan takip etme tavsiyesinde bulunmaktadir.®

Sonug olarak e-defter ve kayit saklama gereksinimleri iki farkli uygulama
olup sonuncusu sadece (bugun itibariyle) vergi denetimi maksadiyla tutulmakta
olup, ilki yani e-defter ¢cok daha genis ve farkli maksatlarla tutulmaktadir.

79 550 Soruda e-Fatura ve e-Defter, Ugur DOGAN, Seckin Yayinlari, 3. Baski, sayfa 346

80 Ornegin mevcut e-defterde (ve kagit ortaminda tutulan defterlerde) bir reeskont uygula-
masi igin veya dovizli alacak ve borglarin donem sonu kur degerlemesi igin; vade, doviz tu-
tari, faiz orani gibi bilgilere ihtiyag vardir ve bu verilere defter tizerinden ulasmak her zaman
isletmelerin ¢ok buytk bir kismi igin mimkin degildir. Ama bazi denetimlerin e-defter (ve
kagit defter) tizerinden yapilmasinin da mimkun oldugu gézden uzak tutulmalidir.

81 Ornegin banka hareketlerinin analizi icin denetim dosyasl, cari hesaplarin analizi icin dene-
tim dosyasi, is¢i Ucretlerinin denetimi icin denetim dosyasi, amortismana tabi iktisadi kiy-
metlerin kontroli i¢in denetim dosyasi gibi farkli denetim dosya standartlari gelistirilebilir.

82 FTA:Forum on Tax Administration
83 OECD, Guidance for the Standart Audit File, Nisan 2010
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4.5 Vergi Denetim Teknolojilerinin Vergi Mufettislerine ve Meslek Men-
suplarina Etkisi

Vergi teknolojilerinin igletmelerin sahadaki operasyonel surecleri ile buro
otomasyonlarinda kullaniima yayginliginin artmasi, denetim ve raporlama fa-
aliyetlerini bu belgeler Uzerinden gerceklestiren yeminli mali musavirler ile mali
musavirlerin is yapis sekillerini de dogal olarak etkileyecek ve bu mesleklerin
calisan profilinin niteliklerinin ayni istikamette degismesi zorunlulugunu berabe-
rinde getirecektir. Ayni durum vergi mufettisleri icin de gecgerlidir.2*

Dunya orneklerine paralel olarak makinelerin okuyabildigi e-defter verileri
Uzerinden yapilabilecek analizler denetim sureclerine surat katacaktir.

e-Defterler goruntulenebilir ve baskisi alinabilir sekilde saklandigindan dola-
y1 kagit defter denetim sureclerinin tabi oldugu denetim surrecleri e-defterlere de
uygulanabilir. Bunun yaninda bir denetim yazimina gerek olmadan XML olan
defterler kigisel bilgisayarlarda yetenekleri sinirli fakat kolay analiz edilebilir for-
matlara (6rnegin Excell) donusturulerek de incelenebilir.

1 Sira No’lu e-Defter Genel Tebliginin 7 inci bolumunun “h” bendine gore;
“Gerekli gériilen durumlarda, elektronik defterler ile elektronik defterlerde yer
alan bilgilere iliskin olarak belirlenecek standartlara uygun dretilecek diger ra-
porlarin ibrazi, elektronik defter tutanlara ait bilgi islem sistem veya sistemlerine
sdrekli erisimin saglanmasi sureti ile istenebilir. Bu kapsamda, ifade edilen eri-
simin saglanmasi igin kullanilacak yéntem ve teknolojiler ile ibraz yikdamldliga-
ndn yerine getirilmesi ile ilgili sdrecler www.edefter.gov.tr adresinde aciklanir.
Elektronik defter tutanlarin bilgi islem sistemine erisim ile ilgili yetki, sektérler,
mlukellef gruplari veya faaliyet hacimleri itibariyla kullanilabilir.”

Maliye Bakanligr’nin bu yonde bir diizenlemesini beklemeden bagimsiz de-
netim ve YMM tam tasdik sureglerinde uzaktan erisim ve denetim imkanlari ig-
letmelerin teknoloji yogunluguna gore simdiden kullanilabilir.

5.VERGI TEKNOLOJILERININ "GERGEK ZAMANLI” EKONOMIYE GE-
CISE KATKISI

Teknolojinin ekonomik faaliyetleri yakindan etkiledigi gercegine dnceki bo-
[Umlerde deginilmisti. Teknoloji isletmelerin buro ve sahadaki is sureclerini et-
kilemek suretiyle faaliyetlerine hiz katmakta, esneklik saglamakta ve ayni za-
manda birgcok maliyet unsurundan tasarrufta bulunmalarinin dntinu agmaktadir.

Teknolojinin dijitallesmesinin ekonomiye olan etkisi artik “new” (yeni) eko-
nomi terimi ile degil “now” (simdiki, gercek zamanh) ekonomi terimi ile ifade
edilmektedir.® New ekonomi terimi ticari faaliyetlerdeki degisime derhal tepki

84 e-Defter ile Neler Degisti, Neler Degisecek?, Ugur DOGAN-Yalcin TERCAN, e-yaklasim, Ma-
yis 2015

85 Continous Assurance for the Now Economy, Miklos A. Vasarhely, Michael Alles, Katie T.
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gosterebilme yetenegine sahip ekonomi veya isletmeler igin kullaniimaktadir.
Bir igletme kendisini ve tedarikgilerini/mugterilerini bu sebekenin bir pargasi
haline getirip birbirine baglarsa, o dlgude bir “yeni” ekonomiden degil, “gercek
zamanl” ekonomiden bahsedebiliriz. Gergek zamanli ekonomi, isletmelerin is
yapis sekillerini degistiren ve donusturen karmasik kurumsal yazihm trinleri ve
servisleri seti olarak da tanimlanabilir. Bu yazilimlar tedarik zincirini hizlandirr,
stok maliyetlerini azaltir, isletme sureclerinin yeniden yapilandiriimasini kolay-
lagtinr, musteri iligkileri yonetimine (CRM)® canlilik katar. Asagidaki grafik bir
now igletme/ekonomi modelini gostermektedir:

Diyagram 2: Ticari Sureclerin Elektroniklesmesi®’

» e-Katalog
Stok
B28B
Alim Satis Web-based
+ VRS y
Satis Oncesl Sdame + e-Para
* KrediKarti
- Unaktn Ticari Sireglerin
Destek o
- Lead Masasi Elektroniklesmesi Teslim rtn rleme
, Reklam
* Web Reklam Denetim +  Sirekli
* Sosyal Medya Denetim
I¢ Denetim
Dig Denetim
+ Sosyal Medya Pazarlama Muhasebe
. Web ERP
Pazarlama imalat « Uretim

izleme

Gorulugu uzere gunumuzde artik, gergek zamanl igletmelerin (RTEs)® or-
taya cikisina tanikhk edilmektedir. Diyagram 2’ye gore bir isletmenin hemen
hemen butun surecleri artik elektronik ortamda gerceklestiriimektedir: Satistan
oddemeye, Urun izlemeden muhasebe ve denetime, imalattan reklam ve pazar-
lamaya satis sonrasi destek hizmetlerinden stok igslemelerine kadar her cgesit
faaliyet butunuyle veya kismen elektronik ortamda gerceklestiriimektedir.

Now ekonomide, arz ve talep zincirinde bilgi akisi hizlanmakta, sirket sinirla-
ri asilmakta ve maksimum verimlilik ve hizli ¢ozumler olugsmaktadir. Iste bu nok-
tada Gelir Idaresi tarafindan yapilan diuzenlemelerle hayata gecirilen e-fatura,

Wiiliams, The Institue of Chartered Accountants in Australia, Haziran 2010, sayfa 14.
86 CRM:Customer Relationship Management-Miisteri iliskileri Yonetimi
87 Miklos-Alles-Wiiliams, age, sayfa 24

88 RTEs:Real-time enterprises: is sistemlerini otomatize edilmesinin belirtiimesinde kullanilan
bir kavram.
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e-arsiv fatura, e-defter, e-bilet ve e-beyanname gibi ¢esitli elektronik vergisel
uygulamalarin ticari sureclerin elektroniklesmesine olan katkilarinin dnemi orta-
ya c¢ikmaktadir. Nitekim sdz konusu kanuni diuzenlemeler yapilmamis olsaydi,
mukellefler hala bu belgeleri kagit ortaminda duzenlemeye devam edecekler ve
bu durum igletmelerindeki lojistikten satisa, finanstan muhasebeye bir ¢ok biri-
min diger sirecleri ile entegre edilmesinin dnunde ciddi bir engel tegkil edecekti.
O halde Vergi Idaresi tarafindan getirilen s6z konusu uygulamalar “surtunmesiz”
bir ekonomiye gegcis icin hayati bnem arz eden mevzuat duzenlemelerdir.

6. VERGI TEKNOLOJILERI ILE GELEN “YARATICI YIKIM”IN MESLEK
MENSUPLARINA ETKISI

Ekonomik bulyme ve teknolojik gelisme, beraberinde “yaratici yikim” geti-
rir®®. Eskiyi yeniyle degistirirler. Yeni sektorler kaynaklari eskilerden kendilerine
dogru ¢eker. Yeni sirketler isi eskilerinin elinden alir. Yeni teknolojiler mevcut
becerileri ve teknolojileri ise yaramaz hale getirir. Teknoloji ile gelen bu degisim-
ler ayni zamanda olumlu sonuglar da dogurur ve sureclerin daha iyiye dogru
evrilmesine yol agar. Her halukarda bir butun halinde bakildiginda teknoloji ile
gelen yaratici yikim toplumlarin lehinde sonuglar dogurur. Toplam gelirde bir
artisa yol acar. ®©

Teknolojik yenilikler var olan bir durumdan daha iyi bir duruma gegme ama-
cindadir. Daha iyi bir duruma ge¢cme bazen o isle ilgili daha az insan istihdam
etme veya hi¢c etmeme, var olan bir sureci daha hizli ve daha az maliyetle yap-
ma gibi gesitli sonuclari dogurur. Teknoloji s6z konusu islerle ilgili bazi kimseler
icin bu sekilde olumlu sonuglar dogururken bazi kimseler icinse olumsuz sonug-
lar dogurur. O kimselerin genelde iglerini kismen veya butunuyle kaybetmeleri-
ne yol agabilecegi gibi, bazen de niteliklerinin degistirip gelistirmeleri konusunda
onlari zorlar. Her iki durum da insanlar igin arzu edilir bir durum degildir.

Ornegin e-fatura uygulamasi fatura basma izni bulunan matbaacilar® igin
ciddi bir gelir kaybina yol agcmistir. Kagit faturanin ortadan kalkarak e-faturaya
gecilmesi matbaacilarin aleyhine olmakla birlikte, e-fatura hizmeti sunan yeni fir-
malarin (e-fatura hizmet saglayicilari-dzel entegratorler) dogmasina yol acarak
yeni bir sektorun dogmasina sebep olmustur.® Teknolojinin bu kadar gelistigi bir
zaman diliminde kagit faturanin kalkmasi bir gerekliligin dtesinde bir zorunlu-
luktur. Ayni sekilde e-fatura hizmetini sunan yazilim firmalarinin dogmus olmasi
da c¢agin ruhuna uygun yeni bir gelismedir. Kaldi ki, e-fatura yazilim hizmeti

89 “Yaratici yikim” kavrami iktisatgi Joseph A. Schumpeter’a (1883-1950) aittir.

90 Daron Acemoglu-James A. Robinson, Uluslarin Diisusi, sayfa 37, 7. Baski, Kasim 2014, DK
Yayincihk

91 VUK Uyarinca Vergi Mukellefleri Tarafindan Kullanilan Belgelerin Basim ve Dagimi Hakkin-
da Yonetmelik, madde 4, 02.02.1985 tarih ve 18654 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

92 421 Sira No’lu VUK Genel Tebligi, 14/12/2012 tarih ve 28497 sayili Resmi Gazete, Bolim
4.2
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sunan e-fatura servis saglayicilarinin cogu sadece e-fatura olusturma ve iletme
hizmeti sunmamakta, ayni zamanda bu faturalarin saklanmasi®® hizmetini de
sunmaktadirlar. e-Fatura hizmet saglayicilarinin bir kismi ayrica bu hizmetlerin
yaninda musterilerine drnegin e-fatura ile bankacilik sisteminin entegrasyonunu
saglamak suretiyle de katma degerli ilave bir hizmet daha sunabilmektedirler.®*
Bazi bzel entegratorler ise elektronik bir belge seklinde duizenlenen e-faturanin
elektronik ortamda hem vergisel hem de teknik ydnden denetimine donuk hiz-
metler sunmaktadirlar.

e-Fatura ile ilgili bu kisa agiklama gosteriyor ki, kagit faturanin ortadan kalk-
masi, evet, matbaalar icin bir gelir kaybina sebep olmustur. Ama e-fatura ayni
zamanda teknoloji ¢aginin ruhuna uygun yeni bir sektorun dogmasina yol ag-
misg, bu kurumlar vasitasiyla bir dnceki paragrafta belirtilen katma degerli hiz-
metler sunulabilir hale gelmis ve bir butun halinde bakildiginda mukelleflerin
lehine olmak Uzere onlara ciddi dlgude maliyet avantaji saglamistir.®® O halde
kagit faturanin ekonomideki bazi aktorler (matbaacilar gibi) icin getirdigi yikim,
yeni bazi aktorlerin (6zel entegratdrlerin) dogmasina yol agmak suretiyle yarati-
¢ bir yikima donusmus bulunmaktadir.

e-Fatura 6zelinde verilen bu drnek e-defter ve e-biletten dnceden hazirlan-
mis kira beyanname sistemine kadar bir cok elektronik vergisel uygulama igin
de gecerlidir.®®

Goruldugl uzere vergi teknolojileri uygulamalari meslek mensuplarinin ken-
dilerini yenilemelerini zorunlu kilmaktadir. Aksi takdirde, alternatif bazi yeni ku-
rumlarin ve mesleklerin dogmasi, kendilerine olan ihtiyaci azaltabilecektir.

Bu bdlumde anlatilanlardan cikarilabilecek bir diger sonu¢ da meslek men-
suplarinin bu yeni kurumlarla (6zellikle 6zel entegratorlerle) bir igbirligi icine gir-
meleridir. Cunkl, bu kurumlar vergi ile ilgili uygulamalar gelistirmekle birlikte
vergiye uzaktirlar. Dolayisiyla bu konuda meslek mensuplar ile igbirligi icinde
olmalari onlar agisinda da musterilerine kaliteli hizmet sunmalarinin 6n sartidir.

93 421 Sira No’lu VUK Genel Tebligi, 14/12/2012 tarih ve 28497 sayili Resmi Gazete, Bolim
4.4

94 Billentis, International Market Report, Bruno KOCH, s.36

95  Aksi bir durum, yani kagit fatura stireglerinde israr, bu bélimde bahsedilen e-fatura dola-
yisiyla ortaya gikan ve is streglerini hizlandiran katma degerli servislerin olusmasina imkan
saglamayacagindan gelisen teknoloji karsisinda isletme faaliyetlerinin gittikge verimsizles-
mesine yol agmis olacakt.

96 Ornegin benzer bir gikarimi kagit defterleri tasdik etmek suretiyle bir gelir eden noterlerin,
e-defterle birlikte tasdik islemlerinin ortadan kalkmasi dolayisiyla ugradiklari gelir kaybi igin
de soylemek mimkiinddir. Buglin e-defter hizmetini e-fatura servis saglayicilari (6zel enteg-
ratorler) ve diger yazilim firmalari da verebilmektedir. Bunlarin bir listesi www.edefter.gov.
tr internet adresinde yer almaktadir.
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7. VERGI TEKNOLOJILERININ MESLEK MENSUPLARINA ETKISININ
DEGERLENDIRILMESI

Vergi teknolojilerinin en ¢ok etkileyecegi gruplardan birisi meslek mensupla-
ridir. Vergi teknolojileri yeni uygulamalar ve kavramlari da beraberinde getirdigi
icin meslek mensuplarinin is yapis sekillerinde ve musterilerine sunduklari hiz-
metlerin niteliginde de bir degisikligi beraberinde getirecektir.

7.1. Muhasebecilerden “Taxologist”lere

Nitekim drnegin e-Fatura gibi hem mevzuat hem de teknik boyutlar olan
disiplinler arasi bir konu yeni uzmanlarini da beraberinde getirmektedir. Nitekim
ABD’de e-faturanin bu ydnune vurgu yapan ve vergi (tax) ve teknolojisit (tech-
nologist) kelimelerinin birlesiminden olusan yeni bir kavram coktan literature gir-
migstir.: “Taxologist”.

Taxologistler bu yeni dunyanin hem vergi mevzuati hem de teknik konula-
ri hakkinda asgari bilgiye sahip vergi bilisim uzmanlari. Boylece vergiye uzak
bilgi islemciler ile bilgi isleme uzak vergiciler arasinda taxologistler bir kopru
gorevini yerine getirmektedirler. Bu yonleri itibariyle cokga talep goren taxolo-
gistler ayni zamanda yeni nesil vergi danismanliginin nasil olmasi gerektigini
de ortaya koymaktadir. O halde e-fatura basta olmak Uzere e-defter, e-arsiv
fatura, e-bilet ve e-tebligat gibi bir¢ok vergi teknolojisi uygulamasi hakkinda bilgi
sahibi olan ve genel olarak taxologist kavrami ile ifade edilen bu yeni nesil vergi
danigsmanligi aslinda ¢oktan bir yaratici yikima yol agmis durumda: Geleneksel
muhasebeci, yeminli mali musavir ve denetgiler, kendilerini bu yeni teknolojik
bilgi ile donatamazlarsa, musterilerine kaliteli hizmet veremeyecek ve yavas ya-
vas sahneden cekileceklerdir.

Iste bu ve benzeri bircok konuda teknolojideki gelismelerin meslek mensup-
larinca izlenmesi ve bunlarin hayata gecirilmesi kendileri agisindan hayati bnem
arz etmektedir.

7.2. Vergi Teknolojileri ile Gelen Yeni Hile ve Risklerin Meslek Mensup-
larina Etkisi

Vergi teknolojileri uygulamalari yeni ve farkli riskleri de beraberinde getir-
mektedir. Zira kagit belgede olmayan bircok risk elektronik belgelerde mevcut-
tur. Vergi teknolojileri ile ilgili yeni hile ve risklere en cok e-fatura ve e-defter
uygulamalarinda rastlanmaktadir.

Her seyden dnce bir belgenin elektronik ortamda olusturulabilmesi igin bazi
teknik kurallara uyulmasi gerekmektedir. Bu kurallardan bazilar genel teknolojik
kurallardir, bazilari ise Idare tarafindan o belge 6zelinde belirlenen teknolojik ku-
rallardir. Ornegin degerli bir (artik elektronik) evrak niteliginde olan e-faturanin
hukuki sonuglar dogurabilmesi bazi teknolojik sartlarin gerceklestiriimesine
baglanmistir. e-Faturada gecerli bir imza (e-imza veya mali muhur) olmazsa
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veya suresi dolmus bir e-imza ile imzalanmigsa o e-faturanin gecerliligi ortadan
kalkar®”. Bu e-fatura icin gecerli genel bir teknolojik kuraldir ve Idare tarafindan
bu sekilde kabul edilmistir. O halde e-fatura ile gelen yeni risklerden birisi bu
belgenin e-imza ile imzalanmigs olup olmadigidir. Bdyle bir risk, daha dnce kagit
faturada s6z konusu degildi. Veya son zamanlarda yogun bir sekilde medyaya
da yansidigi uzere, sahte e-faturalar ile isletmelerin bilgi islem sistemleri ele ge-
girilmeye caligiimakta veya ddemeler alinmaya c¢alisiimaktadir®®. Yurt disinda
karsilagilan durumlardan ornek verilecek olursa sahte faturalarin sebep oldu-
gu gelir kaybi bir sirketin gelirinin yaklasik %5’lik bir kismini olusturmaktadir®.
Ornegin buyuk dlgekli bir sirkette calisan 2 kisi firmanin faturalagsma sistemine
sizarak sirkete ait olmayan sahte faturalar duzenlemis, d6denen tutarin kendi
hesaplarina aktariimasini saglayarak 900.000$’lik kazang elde etmistir.

Yine e-fatura i¢in Idare tarafindan belirlenen kurallara uygun olmayan bir se-
kilde hazirlanip alicisina iletilen e-fatura da riskli bir e-belgedir. Taraflar arasinda
e-fatura degisimi yapilabilmesi i¢in iki tarafinda e-fatura kayitli kullanicisi olmasi
gerekmektedir. Bir firmaya kayith kullanicilar listesinde bulunmadigi bir tarihe
kesilen e-faturaya ceza uygulanir. 1

Benzer riskler e-defter icin de gecerlidir. Ornegin olusturulan bir e-defterin
beratinin GIB tarafindan onaylanmamis olmasi, o defteri hukuken gecersiz hale
getirir. O halde resmi makamlarca (vergi mufettigleri, mahkemeler v.s.) incele-
necek bir e-defterde ilke bakilacak hususlardan birisi beratinin GIB tarafindan
onaylanip onaylanmadiginin dogrulanmasidir'®’. Bu da e-defter ile gelen yeni
bir risk olarak kargimiza ¢ikmaktadir.

e-Fatura ve e-defter icin sbzu edilen riskler aslinda butun elektronik belge
ve uygulamalar icin gecerlidir. Bu tur risklerin ilgili belgelerin olusturulmasi sira-
sinda bertaraf edilecegi sistemleri her zaman kurmak mumkin olamayacagina
gore, bunlari tespit edecek yeni elektronik uygulamalar gelistirmek sarttir.

O halde vergi teknolaijileri ile gelen ve kagit belge doneminde var olan hile ve
risklerden farkli olan bu yeni hile ve risklere karsi meslek mensuplarinin kendi-
lerini hazirlamalari ve bu konuda donanimli olmalari kaginiimazdir.

97 397 Sira No’lu VUK Genel Tebligi, 05/03/2010 tarih ve 27512 sayili Resmi Gazete, B6lim 7.
Ayrica e-imza formatin nasil olmasi gerektigi hakkinda bkz., UBL-TR Fatura Kilavuzu v.1.2,
Gelir idaresi Baskanligi, Mart 2011, 5.9

98 Sahte GSM e-Faturalarina dikkat, http://www.millivet.com.tr/sahte-gsm-e-faturalarina-
dikkat/ekonomi/ekonomidetay/21.12.2012/1644908/default.htm, Erisim Tarihi,
10.06.2015

99 http://www.tungsten-network.com/blog/archive/preventing-fraud-using-e-invoicing-
and-strict-internal-controls/, Erigim Tarihi, 15.06.2015

100 e-Fatura Giincel Sorunlar ve Coziim Onerileri, Ugur DOGAN, Yalgin TERCAN, ilknur GUR
NALCACI, Vergi Sorunlari Dergisi, Say1:319, Nisan 2015, B6lim 2.2

101 Bu dogrulama islemi www.efatura.gov.tr internet adresindeki “e-belge dogrulama ve gé-
rintlleme araci” ile yapilabilir.
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SONUC

Ekonomik ve teknolojik gelismeler vergi ile ilgili bircok konu ve sureci de ya-
kindan etkilemektedir. Vergi mevzuatindan vergi terminolojisine, vergiye gonullu
uyum faaliyetlerinden denetime, isletmelerin is sureglerinin degistiriimesinden
meslek mensuplarina ve vergi mufettislerine kadar bircok konu, aktor ve sureg
vergi teknolojilerinden etkilenmektedir. Vergi teknolojileri birebirinden farkli iki
alanin i¢ ice gegmesinden olusan yeni bir dbneme isaret eder.

Vergi ile ilgili butun taraflarin vergi teknolojileri ile gelen bu yeni duruma uyum
saglamalari sarttir. Aksi takdirde is sureclerinin aksamasi ve sunulan hizmetlerin
kalitesinin dusmesi kaginilmazdir. Ornegin bir meslek mensubu e-defter veya
e-fatura ile gelen yeni uygulamalar hakkinda bilgi sahibi olmazsa musterilerine
kaliteli hizmet sunamaz. Bu uygulamalari kanuni bir gereklilik olarak benimse-
yen firmalar, bunlari kendi is suirecleri ile entegre etmezlerse, bu elektronik ver-
gisel uygulamalarin sunmus oldugu firsatlarn kagirmis olurlar.

Mali Idare vergi teknolojilerinin suphesiz en basta gelen ve surukleyen ak-
torudur. Vergi teknolojileri ile ilgili gelismelerin kamu personeli tarafindan 6g-
renilmesi ve benimsenmesi, bu sureclerin Idare ve mukellef tarafinda saglikli
islemesi icin sarttir. Ornegin elektronik ortamda olusturulan bir defterin, eski
aliskanliklar cercevesinde kagit baskisinin alinarak incelenmeye calisiimasi,
hem Idare agisindan hem de mukellef acisindan bir emek ve zaman kaybina
yol acar.

Vergi teknolojilerinin vergiye gonullu uyum saglama yonundeki katkilar goz
ardi edilemeyecek kadar fazladir. Her seyden dnce mukelleflere doniuk bu tur
vergisel uygulamalar onlarin uyum maliyetlerini dusurmus, hata yapma risklerini
ortadan kaldirmis ve birgcok noktada ekonomik ve mali faaliyetlerinin Idare tara-
findan yakindan izleniyor oldugu bilincini oturtmustur.

Vergi teknolojileri uygulamalari daha dnce kagit sureclerde olmayan, elekt-
ronik sureclerde var olan yeni hile ve riskleri de beraberinde getirmistir. Bu du-
rum isin dogasi geregi kaciniimazdir. Ancak bu tur olaylarin varligi veya ihtimal
dahilinde olmasi, higbir zaman bu elektronik vergisel uygulamalara gecmeye
engel teskil etmemelidir. Zira bu tur hile ve riskleri onleyecek ve tespit edecek
yeni araglar ve cozumler gelistirmek her zaman mumkundur.

Son olarak vergi teknolojileri ile gelen yaratici yikimdan endise etmemek
gerekir. Cunku her yeni uygulamanin ve her teknolojik gelismenin altinda yatan
sebep aslinda var olanin yerine daha iyisini, daha hizlisini ve daha verimlisini
koymaktir. Vergi teknolojileri alanindaki gelismeler de bu amagclarla yapilmak-
tadir ve geleneksel surecleri ve yapilari ortadan kaldirmasindan daha dogal bir
sey olamaz. Onemli olan bu yeni sureclerin meslek mensuplarina, Idare’ye, mu-
kellefe ve bir butun halinde ekonomiye ne kattigini gormek ve buna gore yeni
duruma uyum saglamaktir.
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KAYNAKCA
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ELEKTRONIK ORTAMDA VERGI DENETIMININ MUHASEBE MES-
LEGINE ETKILERI

SMMM Zubeyir ULGER

0z

Vergi denetimi, yasalar ile tanimlanmig ve yetkilendirilmis kisiler tarafindan,
yine yasalar ile tanimlanan ¢erceve ve usulde yapilan bir incelemedir. Her ne
kadar bu inceleme vergi mukellefi olan musteri Uzerinde gerceklestiriimekte ise
de, gerek incelemeye esas kaydi muhasebe islemlerini ya da inceleme konusu
fiili yerine getiren meslek mensubunun incelenmesi seklinde psikolojik bir etki
yaratmaktadir. Nihayetinde denetimin sonucu tespitler siklikla meslek mensu-
buna mal edilmektedir. Bu calismamizda denetimin meslek mensubu Uzerindeki
etkileri ve dikkat edilmesi gereken hususlar paylasiimigtir.

IRIS:

Gecmis vyillar vergi denetimlerine bakildiginda, zaman asimi suresi igeri-
sinde toplam vergi mikelleflerinden incelenme oraninin %1-1,5’larda oldugu,
ancak gelinen noktada bu oranin incelemenin kismi inceleme, tam inceleme
vb sekillerine gore oldukga yuksek oranlara ulastigi goruimektedir. Idare son
zamanlarda vergi incelemesi yapacak mufettis kadrosunu hizla artirir iken, diger
yandan da teknolojinin tum imkanlarini vergi inceleme ve denetimi icin seferber
etmis ve halen de etme gayreti icerisindedir.

Meslek mensubu bu asamada nereye oturtulmustur?

Gelinen noktaya baktigimizda, teolojik yeniliklerin meslek mensubu Uze-
rindeki is yukunlu azaltmasini ve angaryalardan ve kirtasiyeden kurtulmasini
saglamasi gerekirken, gecmiste elle ve karbon kagidi ile duzenlenen beyan-
namelerdeki is yukinden daha fazla bir is yuku ile karsilastiklari surekli ifade
edilmektedir. Iste yukaridaki sorunun cevabi da burada gizlidir. Teknolojik yeni-
liklerin getirilmesi ile meslek mensuplari tum kamu kurum ve kuruluglarinin veri
tabanlarina bilgi yuklemekle gorevlendirilmig kisiler olarak, tabiri caiz ise Ucret-
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siz devlet memuru olarak ¢calismaya baslamislardir. SGK verilerinin elektronik
sisteme yuklenmesi, TUIK verilerinin yuklenmesi, Vergi ve Bilango verilerinin
yuklenmesi, e-defter, e-fatura, e-teblig gibi sayisiz verinin siteme yuklenmesi
meslek mensuplar tarafindan yapilinca, asli islere vakit bulunamamakta, pi-
yasa rekabeti ile mucadele ederken kalite dugsmekte, bunun sonucu olarak da
vergi denetimi ile meslek mensubu kargi kargiya kalmaktadir.

ELEKTRONIK ORTAMDA VERGI DENETIMININ GELISIMI VE ALT YAPISI

Elektronik denetimin alt yapisi 1 Ocak 1994 tarihinde uygulamaya giren Tek
Duzen Muhasebe Uygulamalari ile baglamistir. Her ne kadar tek duzen hesap
planinin dncelikli amaci vergi denetimi degil ise de, isletmeleri cagdas bir an-
layis ile degerlendirme firsati tanidigindan, denetim elemanlarinin neyi nere-
de arayacaklari ve bulacaklari konusunda son derece faydali bir isik olmustur.
Dolayisi ile elektronik ortamda denetimin temelini olusturan tek duzen hesap
sistemi ile tutulan defterlerin incelenmesi, excell formatinda alinan dokumler ile
baslamig, akabinde ise diger elektronik yontemler devreye sokulmustur.

Elektronik ortamda denetim nasil yapiliyor ve sistem nasil isliyor?

Isin ash, mali idare tarafindan kurulan elektronik alt yapiya meslek mensup-
larinin yine elektronik olarak gondermis oldugu mali veriler, diger kamu kurum-
larindan yine elektronik ortamda alinan veriler ile birlestiriimekte ve RAM adi
verilen Risk Analiz Merkezinde 500 den fazla risk senaryosu ile test edilmekte,
capraz kontroller yapilmakta, bu ¢alisma sonucunda sistem dncelikli incelene-
cek sektor ve mukellefleri belirlemektedir. Thbar, sikayet ve yogun denetim so-
nucu yapilan incelemelerde ayri bir grup olusturmaktadir.

Elektronik ortama veriler nasil aktariimaktadir?

Mali idare yapmis oldugu ag¢iklamalarda ve beyanatlarda “Etkin ve verimli bir
vergi sistemi, mukellef odakli ve guglu bir vergi idaresi ile saglanabilir. Mukellef-
lerimizin vergiye uyum maliyetini dustrmek ve gonulli uyumu artirmak igin tek-
nolojik gelismeleri yakindan takip ediyoruz. Hayata gecirdigimiz e-defter, e-arsiv
ve e-fatura gibi uygulamalar ile bir yandan vergiye uyum maliyetini azaltiyor,
diger taraftan hizmet kalitesini artiryoruz” seklinde agiklamalar vardir. Bu ve
buna benzer bircok aciklama mevcut olup, hi¢ birisinde meslek mensubunun
rolu ve katkisi yer giriglerinin buyuk bir kismi meslek mensuplari tarafindan ya-
pilmaktadir. Bu veri giriglerinin bazilari ise;

E-Beyanname Uygulamasi;

Elektronik ortamda verilerin buyuk bir kismi 1 Ekim 2004 tarihinde uygulama-
ya baslanan E-beyanname ile yapilmaktadir. 2004 yilinda uygulamaya 8 adet
beyanname ile baglanmis olup, Ocak 2005 tarihi itibariyle elektronik beyanname
ve bildirim sayisi 41’e yukselmistir. 2014 yilinda e-beyanname sistemi Uzerin-
den alinan beyanname sayisi 75.160.223 adet olup, e-beyanname sistemi ile
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beyanname gbnderme orani ise %99,8’dir. E-beyanname ekinde yer alan dnce-
ki donem ve cari donem bilango ve gelir tablolari, elektronik denetimin en dGnemli
verileri olup, bu mali tablo verileri dnceki ddbnem-cari donem karsilastirmasina
tabi tutuldugu gibi, dnceki yillar verileri ile de karsilastiriimaktadir. Strekli ayni
sektorde stabil faaliyet gosteren bir firma mali verileri mali tablo analiz ydntemle-
ri kullanilarak analiz edilmekte, oransal degisimlerde belirlenen limitler Uizerinde
farkhliklar bulunan hesaplar hakkinda inceleme yada izah istenmektedir.

E-Fatura Uygulamasi;

E-fatura uygulamasina kayitl kullanicilarin birbirlerine ydnelik mal ve hiz-
met satiglari icin 01/04/2014 tarihinden itibaren e-fatura duzenleme zorunlulugu
getirilmistir. 2014 sonu itibariyle yararlanan mukellef sayisi 19.375 ‘e ulasmig
bulunmaktadir. 20/12/2013 tarih ve 28867 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
433 sira nolu VUK Genel tebligi ile e-faturalarin kagit ¢iktilarinin belli sartlar
altinda irsaliye yerine gecer belge olarak kullanimina 2014yili basindan itibaren
olanak saglanmistir. E-irsaliye ile ilgili calismalar da mali idare tarafindan sonug-
landiriimak Uzere olup, mal sevkleri ve hareketleri de elektronik yapi icerisine
alinacaktir.

E-Arsiv uygulamasi;

Cok sayida belge Ureten ve Urettikleri belgelerin ikinci nushasini kagit orta-
minda saklamalari kendilerine fiziki ve ekonomik olarak yuk getiren mukellefle-
rin, duzenledikleri belgelerin drnek nushalarini elektronik ortamda arsivlemesi-
ni saglamak amaciyla, elektronik fatura kayit sistemini de kapsayacak sekilde
e-arsiv uygulamasi gelistiriimistir. Bu uygulama ile mali idare elektronik ortamda
diuzenlenen tum alim ve satim faturalarinin suretlerine her zaman ulagsma im-
kani bulacaktir.

E-Defter Uygulamasi:

Mali idarenin denetimde karsilastigr en onemli sorunlardan birisi de defter ve
belge ibraz etmekten imtina yada defter belge zayi konusunda alinmig mahke-
me kararlariydi. E-denetimin temelini olusturacak elektronik ortamda tutulacak
defterler bilindigi Uzere Yevmiye defteri ile defteri kebir olup, 2011 yilinda ya-
yimlanan 1 sira nolu Elektronik elektronik defter genel tebligi yayinlanmis ve bu
teblig ile e-defter uygulamasina iliskin usul ve esaslar belirlenmistir.2012 yilinda
yayimlanan 421 sira nolu VUK genel tebligi ile belirli sektorler, akabinde 454
nolu teblig ile de kapsam genisletilmis bulunmaktadir.

E-Bilet ulamasi;

415 sira nolu VUK Genel tebligi ile yolcu biletlerinin ve listelerinin elektronik
ortamda duzenlenmesi ve saklanmasi uygulamasina baglanmistir.
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E-Mizan Uygulamasi;

2010 ve muteakip donemler icin elektronik ortamda kesin mizan bildirimi-
nin yapilmasi uygulamasina baslaniimis olup, elektronik denetimin gunumuz
calismalarinda en c¢ok detayi Urettigi veri girigslerinden birisidir. Idare asagida
detaylari ile agiklayacagimiz sorgulama senaryolarinin verilerinin bircogunu bu
bildirimden temin etmektedir.

Ba-Bs Bildirim ulamalari:

2007 yil icin yillik akabinde ise aylik verilen Ba-Bs bildirim formlari, belirle-
nen limitler gercevesinde karsilikli beyanlarin saghkl bir sekilde sorgulandigi
bir veri girisidir. Bu formlarin hazirlanmasi, mutabakatlar, gonderilmesi gibi ¢ca-
hsmalar meslek mensuplarina olduk¢a fazla angarya yaratmakta ise de mali
idareye elektronik denetimde tartismasiz bir bilgi akisi saglamaktadir. Bu veri-
ler KDVIRA sisteminin de temelini olusturmaktadir. Boylesi bnemli bir veri girisi
saglanmasina ragmen meslek mensuplarina karsi yaptirnmlarinin da haksizligi-
ni burada belirtmek gerekir.

Yukarida kisaca bagliklar halinde deginilen elektronik veri-bilgi aktarimlari
haricinde calismamizin hazirlandigi siralarda Elektronik ticaret faaliyetlerinin iz-
lenmesi teblig taslagi da yayinlanmisti.

Yukarida belirtilen uygulamalarin haricinde mali idare donem donem elektro-
nik ortamda verilen beyannameler Uzerinde ek satirlar-tablolar acarak detay bil-
gilerde istemektedir. Biliniz ki mali idare bir beyanname tizerinde ek bir bilgi girisi
sutunu acarak beyanname surumuni degistiriyor ise, yukarida bahsettigim 500
den fazla sorgulama senaryosuna veri temin etmeyi amaclamaktadir. Ornegin:
Kurumlar vergisi beyannamesine Kanunen Kabul Edilmeyen Giderlerin dokumu-
nun eklenmesi, KDV beyannamesine ATIK satis bolumu eklenmesi, muhtasar
beyannameye TC numarasi ve merkezi adres bilgilerinin dogru girilmesi, mus-
tahsil makbuzlarinin dokumu, 2 nolu KDV bilgileri gibi bircok drnek verilebilir.

Bunlarin haricinde, mali idare meslek mensuplarindan aldigi veri ve bilgileri
diger kurumlardan aldigi veriler ile karsilastirmak, teyit etmek tabiri caiz ise en-
vanterini yapmak amaciyla kamu kurum ve kuruluslarindan da veri almaktadir.
En basit 0rnegi ile KDV beyannamelerinde bildirilen POS tutarlarinin bankalar-
dan alinan veriler ile kiyaslanmasi gibi.

Mali idare hangi kurumlardan veri topluyor?

Mali idarenin Kamu kurum ve kuruluglari ile veri entegrasyonu ve web servis
uygulamalari bulunmaktadir. Gelir Idaresi Bagkanhgi ile ilgili kurum ve kurulusg-
larinin otomasyon sistemleri arasinda veri aligverigi bulunmakta ve bu calisma
her gecen guin genisletiimektedir. Son zamanlarda sikg¢a karsilagilan en bariz
orneklerden bir tanesi, mali idare ile tapu mudurlukleri arasindaki veri paylagimi
ile tapu harcina esas tutar ile kullanilan kredi tutari karsilastiriimakta ve asgari
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satis tutari (tapu harcina esas tutar) kullanilan kredi miktari kabul edilerek tarhi-
yatlar yapilmaktadir. Bunlarin haricinde karsilikh veri paylasiminda bulundugu
kuruluslarin baginda Gumruk idareleri, Emniyet Genel Mudurlugu, YOK, Calis-
ma Sosyal Guvenlik Kurumu, noterler birligi, bankalar, nufus mudurlukleri gibi
kurum ve kuruluglar sayilabilir.

MALI IDARENIN YAPTIGI DENETIMLERE ILISKIN 2014 YILI VERILERI

Mali idare son yillarda denetim kadrosunda ciddi bir istihdam yaratmig, bir
taraftan etkin teknolojik denetimler yapar iken, diger taraftan da istihdam ettigi
denetim elemanlarinin ihtisas egitimlerine agirlik vermeye baslamistir.

178 sayili Maliye Bakanhginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun huk-
minde kararnamenin 646 sayili KHK ile degisik 20. Maddesine gore Vergi Usul
Kanunu ve diger gelir kanunlari kapsaminda vergi incelemeleri yapmak gorevi
Vergi Denetim Kuruluna tevdi edilmistir.213 sayili VUK’nun incelemeye yetkililer
baslkli 135. Maddesinde ise vergi incelemesinin; Vergi mufettigleri, Vergi Mufet-
tis yardimcilari, ilin en buyuk mal memuru ve vergi dairesi mudurleri tarafindan
yapilacagi belirtiimektedir.

31/12/2014 tarihi itibariyle toplam 14.247 denetim elemani kadrosunun 9.214
adedi dolu bulunmaktadir. Yani VDK kadrosunda 10.000’e yakin bir mufettis,
basmufettis ve mufettis yardimcisi ile denetimler yapiimaktadir. Kurulun yaptigi
vergi incelemeleri ise;

Inceleme Turuine Gore Dagilim

YILLAR SINIRLI TAM INCELEME TOPLAM
INCELEME INCELEME INCELEME SAYISI

2012 88.737 17.024 105.761

2013 130.546 32.821 163.367

2014 111.692 37.355 149.047

* Toplam inceleme sayisi bulunurken bir mukellefin birden fazla donemi ince-
lenmisse her bir dobnem ayri bir inceleme olarak dikkate alinmigtir.

Turkiye Genelindeki Mukelleflerin Inceleme Oranlari

Yillar Mukellef Sayisi* Incelenen Inceleme
Mukellef Sayisi Orani
2012 2.422.975 46.845 1,93%
2013 2.460.281 71.352 2,90%
2014 2.472.658 55.284 2,24%

* Gelir Idaresi Bagkanliginin Resmi Internet Sayfasindan alinmistir. Faal Ge-
lir Vergisi Mukellef Sayilari ile Faal Kurumlar Vergisi Mukellef Sayilari toplamin-
dan olusmaktadir
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Vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarin yapacaklari vergi incelemelerin
buyuk bir yuzdesi ise yukarida acikladigimiz elektronik denetim sonucu incelen-
mesi gereken hususlari incelemek Uzere sevk edilen mukellefler olusturmakta,
diger kismini ise ihbar, sikayet, iade islemleri, karsit incelemeler gibi hususlar
olusturmaktadir.

2014 yih icerisinde Vergi dairesi mudurleri tarafindan 9.779 mukellef ince-
lenmig, 13.194 adet vergi inceleme raporu hazirlanmis 2.959.296.235 TL mat-
rah Uizerinden 712.101.457 TL matrah farki bulunmus ve 50.770.876 TL vergi
tarh edilmistir. Incelenen 9.779 mukellefin 6.030 tanesi gelir, kurum, KDV, OTV,
damga, gecici, BSMV disinda kalan digerleridir. Bu ¢ok can alici bir nokta olup,
bu incelemelerin detayina bakildiginda buyuk bir kismi ise gayrimenkul satisi ya
da kiralamasi faaliyetlerinden olugmaktadir.

Vergi Denetim Kurulunun GIB sistemi ve diger kurumlar ile entegre bilgi sis-
teminden aldigi verileri degerlendirerek yaptigi risk degerlendirmesi neticesinde
2014 yilinda riskli bulunan sektorler sunlardir.

O Bilgi ve lletisim

O Egitim

O Elektrik, Gaz, Buhar ve Iklimlendirme Uretimi ve Dagitimi
O Finans ve Sigorta Faaliyetleri

O Gayrimenkul Faaliyetleri

O Idari ve Destek Hizmet Faaliyetleri

O Imalat

O Insan Saghgi ve Sosyal Hizmet Faaliyetleri

O Insaat

O Kamu Yonetimi ve Savunma; Zorunlu Sosyal Guvenlik

O Konaklama ve Yiyecek Hizmeti Faaliyetleri

O Kultur, Sanat, Eglence, Dinlence ve Spor

O Madencilik ve Tas Ocakgiligi

O Mesleki, Bilimsel ve Teknik Faaliyetler

O Su Temini; Kanalizasyon, Atik Yonetimi ve lyilestirme Faaliyetleri
O Tarim, Ormancihk ve Balkgilik

O Toptan ve Perakende Ticaret; Motorlu Kara Tasitlarinin ve Motosikletlerin
Onarimi

00 Ulastirma ve Depolama
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VDK 2014 yilinda risk degerlendirmesi neticesinde 13.789 mukellefi incele-
meye sevk etmistir. Sevk edilen mikellef incelemeleri neticesinde bulunan mat-
rah farklari ve tarh edilen vergiler ile ilgili bilgilere VDV internet sitesinde 2014
yili faaliyet raporundan ulagsilabilir.

ELEKTRONIK ORTAKDAKI DENETIMIN MESLEK MENSUBUNA VE
MESLEGE OLAN ETKISI

Insan psikolojisi geregi denetimden ve denetlenmekten ya da hesap ver-
mekten pek hognut olmaz. Ancak isin geregi olan denetim, her zaman hesap
verilebilirlik ve seffafligin, meslektasin kendisine ve yaptigi ise 6zguvenini orta-
ya koymanin sonucudur. Amacina uygun yapilmadiginda verimlilik kaybina yol
acabilir. Seffaflik, bzguven ve hesap verilebilirlik s6z konusu ise, 3.goz tarafin-
dan denetlenmek kalite guvencesi saglayacaktir.

Denetim; yapilan calismalari denetlemek ve degerlendirmek, bu g¢alismala-
rin daha verimli hale getiriimesini saglamak i¢in dnerilerde bulunmak, kurumda-
ki personele ¢alismalarinda ve mesleki boyutta gelismelerinde rehberlik yoluyla
yardimda bulunmaktir. Denetim, denetci ve denetlenen arasindaki igbirligiyle
karakterize edilen, denetlenen Kisinin psikolojik ve sosyal durumunu iyilestirme-
yi hedefleyen etiksel ve terapatik uygulamalar saglayan bir suregtir. Denetim,
yuksek performansi saglamak, bir bagkasinin calisma performansini ydonetmek
ve gdzlemek olarak tanimlanabilir. Denetim karsilikli guvene, yeterli igbirligi ve
dogal ortamda gbdzleme dayal olmalidir. Aksi takdirde, denetleyen ve denetle-
nen kisiler arasinda gerginlik, kizginlk, heyecan, stres, telas, tedirginlik yasa-
nabilir.

Idarenin yapmis oldugu denetimin meslektas ve dolayisi ile meslek Uzerinde
etkisini iki baslik altinda toplayabiliriz;

1- DENETIMIN OLUMLU ETKILERI:

Denetim her zaman bir farkindalik yaratir, farkl biz gozuin neler gorebildigini
ortaya koyar. Bu bazen can yakici, maddi bir bedel olarak karsimiza ¢ikabilir. Bu
yaratilan farkindaliga da tecrube denir. Denetim meslektasin surekli kendini ye-
nilemesini, yaptigi ise 6zen gostermesini, guncel mevzuatlar takip etmesini ve
yaptigi isin kalitesini artirmasini saglar. Yapilan denetimlerde kazanmis oldugu
tecrubeyi diger musgterilerine uygulama, sonraki yillarda bu kazanimlarini igin-
de kullanma firsati saglar. Aslinda denetim iyi bir egitim sistemidir. Meslektasin
her denetimde farkinda olmadan kazanmis oldugu bircok bilgi vardir. Bu bilgi
ve kazanimlar uzun vadede kaliteyi ve mesleki basariyi, tercih edilen olmayi
saglayacaktir.

2- DENETIMIN OLUMSUZ YANLARI:

Mali idare bazi denetimlerde isin dozunu kacirmakta, her incelemede mut-
laka bir tarhiyat yapilmasi gerektigi inanci ile hareket etmekte, adeta kabul ra-
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poru yazmanin sug¢ oldugu bir calisma temposu sergilemektedir. Bazi denetim-
lerde atilan tasin Urkutulen kurbagaya degmeyecek derecede olmasi, meslek
mensubuna is yuku cikarmakta, zaman kaybina sebep olmaktadir. Saglikh bir
denetimin meslek mensubu ile yapilan verimli bir calismadan ve bilgi aktarimin-
dan gectigini, denetim elemanlarinin her zaman idrak etmesi son derece faydali
olacaktir. Yapilan denetimlerde musterisine karsi zor durumda kalacak bir mes-
lek mensubunun kendisine sayginligi kaybolacak, mesleginden soguyacaktir.
Denetimde her zaman adil olunmasi, inceleme elemanin meslek mensubu ve
mukellef gibi duslinerek empati yapmasi meslegin ve meslektasin ¢calismasinda
cok faydali olacaktir.

Meslekte ve verilen hizmetlerde kaliteyi artirmayr amaglayan denetime ilig-
kin goruslerinin olumsuz olma sebepleri arastirilarak bu durumun iyilestiriimesi
gerekir. Denetim ile meslektaslar Uzerinde olusan olumsuz baskiy! gidermek
icin denetim yapan kisilerce, meslektaglara yonelik seminerler hazirlanabilir.
Denetcilerin denetim esnasinda sergiledikleri davraniglari meslektaslar rahat-
latacak sekilde olmalidir. Denetim esnasinda meslek mensuplarinda ya da is
yerlerinde ve kayitlarda gorulen eksikler ya da hatalari irdelerken meslektas-
lar rencide edici elestirilerden kaciniimalidir. Denetim esnasinda denetleyen
ve denetlenen etkilesiminde denetimcilerin olumlu iletisim kurmasi son derece
onemlidir. Degisen teknoloji, program ya da yeni yontemler konusunda denetci
ve denetlenenlerin birlikte calisabilecegi ortam hazirlanarak, bu calismalar sik-
likla gerceklestigi takdire denetlenmenin kisiler Uzerindeki olumsuz duygulari en
aza indirgenebilir.

MESLEGIN VE MESLEKTASIN KAZANIMLARI ICIN NELER YAPILMALI
VE INCELEMELERDE DIKKAT EDILECEK HUSUSLAR:

Yukarida yaptigimiz agiklamalarda mali idarenin elektronik ortamda yaptigi
denetimlerde 500°Un Uzerinde senaryo analizi yaptigi, capraz kontroller yaptig,
dogrulamalar yaptigi ve buradan hareket ile riks degerlendirmesi sonucu mukel-
lefin incelenip incelenmeyecegine karar verildigini agikladik.

Peki risk degerlemelerinde nerelere nasil bakiliyor?

Cok basit bir dbrnekle baslayip, drnek sayisini artirarak dikkat edilmesi gere-
ken noktalari, muhasebe islemleri yapar iken halihazirda bulundurmamiz gere-
ken ekstra belgeleri agiklamaya galisacagiz.

Elektronik ortamda e-mizan, bilan¢o ve gelir tablosu idareye gonderilmekte-
dir. Sistem bilango ve mizan tizerinde 131/231- Ortaklardan Alacaklar hesabin-
da bir rakam tespit ettiginde, direk gelir tablosunda 642-Faiz Gelirleri hesabina
bakiyor, burada bir rakam mevcut degil ise incelenmesi gereken mukellef olarak
isaretleniyor. Yukarida agikladigim uzere RAM yaklasik 500°den fazla senaryo
ile calistigindan burada bunlari tek tek yazma imkanimiz yoktur. Ancak 6zellik-
le belirtmek istegim ve meslektaslarimin dikkate etmesinde son derece faydali
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olacak hususlar sunlardir.

0 Son bes yil icerinde surekli zarar acgiklayan yuksek stoklu calisan fir-
malar,

[l Kasa bakiyesi yuksek miktarda bor¢ bakiyesi veren firmalar,
0 Vergi Cenneti sayilan ulkelere para transferi yapan firmalar,

0 Ihracat ve ithalat islemlerinde alim satima konu mallarin emsallerine
nazaran ¢cok yuksek ya da dusuk beyan edilmesi

0 Sirket ortaklarina bor¢ para verilmesi ve adat hesaplanmamasi ya da
331/431-Ortaklara Borglar hesabinda yuksek tutarlar olmasi,

0 NACE faaliyet kodlarina gore belirlenen sektor ortalamalarina gore kar-
lllik oranin dusuk olmasi,

[  Surekli devreden KDV olmasi,
0 Kredikarth satiglar ile KDV beyannamesi arasindaki uyumsuzluk,

0 Bilanco verilerindeki banka hesaplari ile banka kayitlarindaki hesaplar
arasindaki farklar,

[0 Alicilar hesabinda bulunan alacaklarin tahsil edilmeden surekli devret-
mesi,

0 Bilanco ve e-mizanda 361 kodlu hesapta 6denmemis sigorta primi tutari
olmasi (Aralik ayi icin Ocak ayinda ddenen bedel harig)

0 Verilen beyanname Uzerinde indirim konusu yapilan bagislarin kurum
kazancindan %5 (%10)’dan fazla indirim konusu yapilmasi,

0 Dbnem beyannamesinde Tasinmaz ve Istirak hisseleri ile kurucu se-
netleri, intifa senetleri ve rehin haklar satis kazanci istisnasindan yararlanip 5
yil icinde tasfiyeye girildigi halde istisna kazanci i¢in duzeltme beyannamesinin
verilmemesi,

0 Dbnem beyannamesinde yatirim indiriminden faydalanildigi halde 2005
yilinda gecerli olan vergi dilimine gore islem yapilmamasi,

[0 Dobnem beyannamesinde yillara sari ingaat isi ile istigal edip bu is disin-
da kazanc elde edildigi halde gecici vergi beyannamesi veriimemesi,

0 Dbdnem beyannamesinde reeskont faiz gider ve gelir kayitlarinin duzel-
tilmemesi,

0 Dbdnem beyannamesinde cari yil “Reeskont Faiz Giderleri” tutari ile én-
ceki yil “Bor¢ Senetleri Reeskontu” ve cari yil “Alacak Senetleri Reeskontu”
tutarlarinin esit olmamasi

0 Dodnem beyannamesinde cari yil “Reeskont Faiz Giderleri” tutari ile on-
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ceki yil “Alacak Senetleri Reeskontu” ve cari yil “Bor¢ Senetleri Reeskontu”
tutarlarinin esit olmamasi,

[0 Dbdnem beyannamesinde, beyanname ve tahakkuk fisindeki mahsup
edilecek vergilerin karsilastiriimasi sonucu uyumsuzluk olmasi,

0 Dbdnem beyannamesinde Yurtdisinda Turkiye'de ki Kurumlar Vergisi
oranindan daha fazla vergi yuku tasiyan bu vergilerin mahsup edilmesi,

0 Dbdnem beyannamesinde Ar-Ge indirimi tutarindan, bulunan Gayrisafi
Gider ile Bilanco ve Gelir tablosundaki Ar-Ge giderlerinin tutarsiz olmasi,

0 Dbdnem beyannamesinde Egitim Ogretim ve/veya Rehabilitasyon mer-
kezi faaliyetlerinden elde edilen kazang ile yurtici satislar ile satilan hizmet ma-
liyeti arasindaki fark olmasi,

0 Dbnem beyannamesinde yilara sari ingaat isi ile istigal edip hak edis
0demesi bulundugu halde Kurumlar Vergi Tevkifatinin yapiimamasi,

0 Dbdnem beyannamesinde indirim konusu yapilan gecici vergi, pesin
0denen vergi ve yabanci ulkelerde ddenen vergilerin kontrolunde olusan hata,

0 Dbnem beyannamesi bilangosunda Alacak Senetleri icin Reeskont ay-
ridigr halde Borg Senetleri icin Reeskont ayrilmamasi,

0 Dbdnem beyannamesinde sartlar olusmadigl halde enflasyon duzeltil-
mesi yapilmasi,

[0 Donem beyannamesi ekindeki Bilan¢o ve Gelir Tablosundaki “Donem

Kari ve Diger Yasal Yukumlulukler Karsiligi” hesaplarindaki tutarsizlik olmasi,

0 Dodnem beyannamesinde Maddi Duran Varlik Amortisman Giderlerinde
olusan hata,

0 Dodnem beyannamesinde Maddi Olmayan Duran Varlik Amortisman Gi-
derlerinde olusan hata,

0 Dbnem beyannamesinde Ozel Tukenmeye Tabi Varliklar Tukenme pay-
larinda olusan hata,

0 Dbnem beyannamesinde Karsilik hesaplarindaki degisim karsilik gider-
lerinden az olmasi

0 Dbnem beyannamesinde Supheli Ticari Alacaklar Karsiligi ile Konusu
Kalmayan Karsiliklar hesaplarinin uyumsuz olmasi,

[0 Dbdnem beyannamesinde yillara sari ingaat isi ile istigal edip hak edis
bedellerindeki bir dbnceki yila gore azalma tutari cari yurtici-yurtdisi satiglardan
buyuk olmasi,

0 Dbdnem beyannamesinde fazla Amortisman Gideri yazilmasi,
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0 Dbnem beyannamesinde Kanunen Kabul Edilmeyen Giderlerde olusan
hata,

0 Dobnem beyannamesinde Gelir Tahakkuklarinda bulunan hata,

[0 Doénem beyannamesinde Tagsinmaz ve Istirak hisseleri ile kurucu senet-
leri, intifa senetleri ve rehin haklari satis kazanci istisnasindan yararlanildiginda
YMM raporu verilmemesi ya da tevsik edici belgelerin muhafazasi ve ibrazi,

0 Dbnem beyannamesinde Tesvik Belgesi kapsaminda Yatirim Indirimin-
den Yararlanildigi Halde Gelir Vergisi Stopaji yapiimamasi,

0 Dbdnem beyannamesinde Yatirim Indirimi Tasdik Raporunun Ibraz Edil-
memesi,

0 Dodnem beyannamesinde Teknoloji Gelistirme Bolgelerinden kazang
elde edilmesi halinde belgelerin muhafaza ve ibrazi,

0 Dbdnem beyannamesinde Ar-Ge Indiriminden Yararlaniimasi halinde ya-
rarlanma sartlarinin bulunup bulunmadigu,

0 Dbdnem beyannamesinde Egitim Ogretim kazang istisnasindan yararla-
nilmasinin sartlarini taglyip tasimadigi ve belge ibrazi,

[0 Dbnem beyannamesinde yabanci uUlkelerde ©denen verginin indirimi
halinde belgelerin tevsiki,

0 Dbnem beyannamesinde Kultur ve Turizm Amagcli Bagis ve Yardimlar
dolayisiyla belge ibrazi,

0 Dbdnem beyannamesinde sponsorluk harcamalariniz dolayisiyla belge
ibrazi,

0 Dbnem beyannamesinde Bagis ve Yardimlariniz dolayisiyla belge ib-
razi,

0 Dobnem beyannamesinde Egitim ve Saglik Tesisleri ile Yurt Insaatina
iliskin Bagis ve Yardimlariniz dolayisiyla belge ibrazi,

0 Dbdnem beyannamesinde Basbakanlik araciligi ile yapilan Bagis ve Yar-
dimlariniz dolayisiyla belge ibrazi,

0 Dbdnem beyannamesinde Supheli Alacaklar Karsiligr ayrilmis olup ilgili
belgenin ibrazi,

0 Dbdnem beyannamesinde KDV tutari ile Gelir Tablosunda ki Yurtigi-Yurt-
digi Satislarin toplaminin uyumsuz olmasinin nedeni,

[0 Doénem beyannamesinde Donem Net Karinin Ticari Bilango karina esit
olmasi dolayisiyla uyumsuzlugun nedeni,

0 Dbnem beyannamesinde Gelir Tablosundaki Donem Kari/Zarari ile Ti-
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cari Kar/Zararin uyumsuz olmasinin nedeni,

0 Dbdnem beyannamesinde Yurtici-Yurtdisi satiglar ile Alicilar hesabi tu-
tarlar arasindaki uyumsuzlugun nedeni,

0 Dbnem beyannamesinde Ge¢mis Y1l Zararlarinin 213 sayili Vergi Usul
Kanununda belirlenen usul ¢ergevesinde indirim konusu yapiimamasinin nede-
ni.

Idarenin elektronik yapi icerisinde Gelir/Kurumlar vergisi beyannameleri ile
eki mali tablolar Uzerinde yaptigi analizler neticesinde istemis oldugu belgeler
ve izahi gereken hususlardan bazilari yukariya ¢ikartilmistir. Sistem c¢alisirken
beyanname ekinde sunulan bilangoda tasitlarin bulundugunu tespit etmekte,
Motorlu Tasitlar Vergi dairesinden yada Emniyetten aracin cinsini almakta, Nace
kodundan faaliyet alaninizi bulmakta ve ddenen MTV’nin gider mi KKEG mi
oldugu ybdnunde tespite kadar bir capraz sorgulama yapmaya elverigli bulun-
maktadir.

Elektronik denetimin uyguladigl senaryolar ile denetlenecek firmalar hak-
kinda yapilan incelemelerde en ¢ok elestiri konusu yapilan konular ile meslek-
taslarin bu denetimlerden olumsuz etkilenmemek adina dikkat etmesi gereken
konulardan bazilari ise sunlardir:

[l Kasa ve ortaklar cari hesabina adat uygulanmasi,
Transfer fiyatlandirmasi,

Degerleme hatalari,

Amortismanlar,

KDV uygulamalari,

Gider ve maliyet artirici harcamalar,

Tevkifat uygulamalari,

Yillara sari ingaat ve onarim igleri,

Muafiyet ve istisna uygulamalari,

Kayit disi, dusuk bedelli ve hayali adlara satis,
Randiman incelemeleri ile bulunan farklar,
Sahte ve yaniltici belge kullanmak,

Paravan firmalar yoluyla zarar satigi,

Kaydi envanter yoluyla bulunan farklar,

Beyan edilmeyen kazang ve iratlarin varligu,

[ s [ s [ s I

Supheli alacak karsiliklar (alacaklarda amortisman uygulamalari)
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[0  Duran varlklar ve amortisman hesaplarindaki dalgalanmalar,
[1  Sturekli devreden alacaklar ve verilen avanslar,
[1 Bankalardan kullanilan kredilerin ve faizlerinin durumu,

Hali hazirda Ankara ilinde yapilan pilot uygulamalar ile bazi vergi daireleri-
nin mukellefleri elektronik denetime tabi tutulmakta ve yukarida listeledigimiz
gelir/kurumlar vergisi beyannameleri Uzerinden yapilan sorgulamalar neticesin-
de bazi belge ve bilgiler istenilmektedir. Denetim hi¢ karsilagsmak istemedigimiz
ancak meslegimizin ve sisteminde olmaz ise olmazlarindan bir muessesedir.
Ancak denetimin mukellefin ticaretini engellememesi gerektigi gibi, meslek
mensuplarina da angarya ¢ikarmamalidir. Ornegin: Bilangoda bulunan 361 —
Odenecek sosyal guvenlik primlerinin kaydedildigi hesapta bakiye bulunmasi
halinde, geriye donuk 5 yilin 6deme belgeleri ve muavin dokumleri istenilmekte-
dir. Bu sirketin beg alti tane sigorta sicil dosyasinin bulunmasi ve ddemelerini de
bankadan otomatik bdeme ile yapmasi halinde, geriye donuk yuzlerce dekontun
bankadan ya da muhasebeden uUretilerek teslimi bir angaryadir. Eger konumuz
e-denetim ise, devlet diger kurumlarin bilgi sisteminden bu verileri almali, SGK
sisteminde gbzuiken bdemeleri gormeli, akabinde belge ve bilgi istemelidir. Mes-
lek mensubunun denetime, incelemeye ve diger hususlarda bir isyani yoktur,
ancak yerinde, zamaninda ve dozunda yapilan ve angarya Uretmeyen calig-
malarin yapilmasini talep etmektedir. Baska bir bilgi talebi ve elestiri konusu
yapilan olayda mukellefin 2010 ve 2011 yillari kayitlari tam incelemeden gecmis
olmasina ve bununda sistemden c¢ok kolay gorulmesine ragmen, 2011 yilinda
yaklagik 800.000,00TL Kurumlar vergisi ddeyen sirketin bankadan elde etmis
oldugu ve tevkifata tabi tutulmayan 594 TL fon satis kazancinin gelire dahil edi-
lip edilmedigi sorulmasi ve bunun tevsikinin istenmesi denetim degildir. 594 TL
geliri yazmasa dahi kurumlar vergisi kaybi 120 TL olacak bir firma 800.000 TL
kurumlar vergisi dder mi?

Yapmig oldugumuz aragtirmalar neticesinde Ankara llinde bir pilot vergi da-
iresinde uygulanan denetimlerde, V-21 Kodlu uygulama ile Gelir Vergisi Mu-
kellefleri igin 75 soru, V-22 Kodlu uygulama ile de Kurumlar vergisi mukellefleri
icin 75 soru Uretildigi, bu incelemelerin hem vergi incelemesi oldugu hem de
daha sonra yapilacak e-denetimin alt yapisina veri uretmek amaciyla yapildigi
tespit edilmigtir. Ornegin KDVIRA sistemi bu denetimler sonucu gelistirilmis bir
denetim sistemidir. Ancak yaptigimiz gorusmeler ve aldigimiz bilgiler 1s1ginda
UzUlerek ifade ettigimiz bazi hatalar da direk meslek mensubunun is yogunlugu
ya da musteri sayisinin fazlahigindan kaynaklanmaktadir. Ornegin: Beyanna-
me vergi matrahina, gelir tablosundan vergi dncesi kar yerine dbnem net kari
yazilarak verginin asindiriimasi, 370/371 uyumsuzluguna takilanlarin bulunma-
sl, 690/691/692 hesaplarin calistirilmamasi ile ilgili hatalar ile yukarida sayi-
lan izahi gereken konulardan direk meslek mensubunu ilgilendiren konular. Bu
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vergi dairesinden bir meslek mensubunun muhasebe islemlerini yuruttug 350
mukellefin kontrole takilmasi ve kendinden bilgi ve belge istenmesi Uzerinde
dustinulmesi gereken bir konudur.

Bir bagka can alici drnek: Pilot uygulama yapilan vergi dairesi mukelleflerin-
de yapilan tespitler neticesinde, isletme defteri tutmakta iken bilanco esasina
gecmesi gerektigi halde, halen isletme defteri tutan mukelleflere kesilebilecek
yaklasik 2.5 milyon TL cezanin mevcut oldugu.

Baska bir drnek, Transfer fiyatlamasi hakkinda yine bu daire teftigleri ile 3-4
bin 6brnegin mevcut oldugu, ifade edilmektedir.

Elektronik denetim ya da e-teftis neden yapilmaktadir?
*Oncelikle vergi geliri elde etmek

*Vergi bilinci olusturmak gonullu uyumu artirmak
*e-denetimin alt yapisini olusturmak,

*Kaliteyi artirmak,

*Ara gecis denetimleri olarak yapmak,

*Meslek odalarinin bu denetimlerden sonug ¢ikartarak egitim konularini be-
lirlemek,

*Bu denetimler ile piyasaya mesaj vermek, Kucuk capli binlerce esnafin in-
celenmesi ile tarh edilecek vergi tutari, belki birka¢ buyuk dlcekli mukelleften
alinabilecektir. Ancak bu denetimler piyasaya her zaman denetlene bilecekleri
mesajl da vermektedir.

DEGERLENDIRME VE SONUC:

Elektronik ortamda yapilan denetimler, denetimde surati artirdigi gibi hazi-
neye intikal etmesi gereken vergilerinde bir an dnce intikalini saglamaktadir.
Ancak yapilan bu incelemelerde veri giriglerinin surekli meslek mensubuna yap-
tinlmasi, bunun sonucu olarak da is yuku ve angarya yaratmasi, meslektasin
kendine ve ¢ok sik degisen mevzuata ayak uydurmasini ve takip etmesini zor-
lagtirmaktadir. Bunun dogal sonucu olarak meslektaslar izerinde olumsuz bir
etki birakmaktadir.

Bir meslek mensubunun bir taraftan SGK mufettislerine teftis vermesi, diger
taraftan vergi mufettislerine teftis vermesi bir diger yandan TUIK, Vergi dairesi,
hazine vb kamu kurum ve kuruluslarina teftis ve bilgi vermesi, meslegi yapila-
maz hale getirmistir. Idarenin fiilin islenmesinden sonra denetim yaparak vergi
ve ceza kesmesi, ya da fiilin berte rafini saglamaya ybdnelik ¢calisma yapma-
sindan d6nce meslek mensuplarini yanina alarak, koruyup kollayarak beraber
hareket ederek mali disiplini saglamaya c¢alismasi, fiilin islenmesinden 6nce
onlenmesi yolunda c¢alismalar yapmasi ve bilgi paylasimi hem meslegin hem
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meslektasin hem de idarenin kazanimi olacaktir.213 sayih VUK Mukerrer 227.
Maddesi ve 3568 Sayili Kanunun 4 seri nolu tebliginde meslek mensubunun
sorumluluk uygulamasi her ne kadar sinirlari gizilmeksizin tanimlanmis ise de,
sorumluluk verilen kisiye yetki veriimesi de en dogal hak olmalidir. Bugun mes-
lek mensubunun kendi musterisi hakkinda dahi bilgi ve belgeyi idareden ala-
mamasl, Sahte ya da MIYB kapsamindaki sorumlulugu ile ilgili harici arastirma
yapmasi halinde VUK md. 5-Vergi Mahremiyetinin dnuine konulmasi denetimler-
deki olumsuzluklarin nedenlerinden birisidir. Meslek mensubunun denetimlerde
karsi cephe olarak gorulmesi denetimin basarisini azaltmakta, meslek mensu-
bu Uzerindeki olumsuz etkisini artirmakta, vergi bilinci ve gonullt uyumdan ise
uzaklastirmaktadir.

KAYNAKLAR:

213 sayilh VUK

Gelir Idaresi Baskanligi 2014 yili faaliyet raporu
VDK 2014 yili faaliyet raporu,

Pilot Uygulama Vergi Daireleri bilgi isteme yazilari
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VERGI VE TTK UYGULAMALARI ACISINDAN KAR DAGITIMI, TAR-
TISMALI KONULAR

Prof.Dr. Mustafa AKKAYA
Baskent Universitesi

I. GIRIS

Konulan sermayenin karsiligi, getirisi olarak elde edilen kar, genelde ticaret,
Ozelde ortakliklar hukuku ve vergi hukuku bakimindan dzdes degildir; bu kagi-
nilmazdir da; zira her iki hukuk dalinin duzenlemeyi hedefledikleri ve guvence
altina almayi dongoérdukleri alanlar ayni degildir. Bu durum, iki farkli kar tanimini
ve kavramini [“ticari kar” ve “mali kar”] beraberinde getirmektedir.

Kar payi ise, sirketlerin mevcut karlari Uzerinden ortaklarina yaptiklari bir var-
ik dagitimi olup, sirket kazancinin ortaklara dagitiimasi suretiyle ortakligin mal
varligini azaltan, ortagin mal varligini ise artiran islemler olarak karsimiza gikar.
Vergi hukuku perspektifinden bakildiginda, mevzuatta bir kar payi taniminin bu-
lunmadigina isaret edilmesi gerekir. Gergekten de, Gelir Vergisi Kanunu’nun
(GVK) 75 inci maddesinde, sahibinin ticari, zirai ve mesleki faaliyeti digsinda nak-
di sermaye ve para ile temsil edilebilen degerlerden mutesekkil sermaye dolayi-
siyla elde ettigi kar pay1, menkul sermaye iradi olarak ifade edilmistir.

Ticaret Kanunu'nda kar paylr dagitiminda “net kar” esas alinmaktadir.
GVK’nun 38 ve KVK’nun (KVK) 6 nci maddesi birlikte degerlendirildiginde, ver-
gilendirilenin safi kazang oldugu agiktir. Bu baglamda, vergi hukuku bakimindan
dagitima konu edilen safi kazancin tespiti ile ortakliklar hukuku kapsaminda
dagitima konu edilen net karin farkli bicimlerde saptandigina da isaret etmek
gerekir.

Ortaklik esas sermayesini asan net malvarligi olarak da ifade edilebilecek
yedek akgeler ise, cesitli kaynaklardan elde edilen net kardan, pay sahiplerine
ve diger hak sahiplerine dagitiimayarak, kanun, ana sbzlesme ve sirketlerin yet-
kili kurullarinca alinan kararlar uyarinca ortaklikta alikonulan, esas sermayeyi
asan malvarliklaridir. Bilindigi Uzere yedek akceler vergilendirilecek kurum ka-
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zancinin saptanmasinda, indirilemeyecek giderler arasindadir (KVK. m. 11/1).

Yukarida da isaret edildigi Uzere vergi hukukunun ve ortakliklar hukukunun
duzenlemeyi ve glvence altina almay! hedefledikleri menfaatlerin farkli olusu,
vergi hukukunun kendi terminolojisini yaratamamis olmasi, 0zellikle de pay sa-
hiplerine veya kara istirak etme hakkina sahip diger kisilere 6denecek kar pa-
yinin elde edildigi kaynagin bir tuzel kisilik olmasi ve dagitiimasi/aktariimasi
hedeflenen karin, kar payini elde eden bakimindan bir gelir unsuru, kar dagi-
tan/aktaran (tuzel kisilik) bakimindan kurum kazanci olarak vergilendirilmesi, bir
yandan kurum kazancini agindirmaya veya yok etmeye, diger yandan da ger-
cekte kar payl dagitmasina karsilik, kisilerin bu payi kar payi disinda gosterme
cabalariyla sik¢a karsilasiimasina neden olmaktadir. Bir bagka soyleyisle, sir-
ketler, hem kurum kazancini asindirma ve/veya yok etmeye yonelik olarak, hem
de kar dagitimina yonelik islemlerini mutat ticari faaliyetlerinin bir parcasi olarak
sergileyerek, adi kar payi dagitimi olmayan, baska adlar, bagka gorunumler al-
tinda, dolayh bicimlerde ortaklarina menfaat aktarimlariyla gerceklestirmekte,
bu da kar pay1 dagitimi baglaminda girift vergilendirme sorunlarinin kaynagini
olusturmaktadir.

Sorunlarin irdelenmesine gecilmeden dnce deginilmesi gereken bir diger
onemli husus da, vergi hukukunun diger alanlarinda da sik¢a karsilasildigi Uze-
re, kar payi dagitimina iliskin sorunlarin 6zunde, vakianin saptanmasi ve vergi
normlarinin anlamlandiriimasinda vergi idaresinin ve zaman zaman da vergi
yargisinin varsayimsal kabullerinin énemli bir etken oldugudur. Ozellikle, asa-
gida da deginilecegi Uzere, her somut olayin 6znel kosullari icinde degerlendir-
mek yerine, somut vakialarin altlandigi kategoriler yaratilarak, vergisel sonugla-
ra ulagiimasi bu alandaki tartismalari icinden ¢ikilmaz hale getirmekte, ¢ozumu
zor sorunlara zemin hazirlamaktadir.

Il. ORTULU SERMAYE VE TRANSFER FIYATLANDIRMASI BAGLAMIN-
DA “KAR DAGITIMI”

Sirketin dagitilmasini/aktariimasini arzuladigi kari, kari aktarmak istedigi ki-
siye farkl fiyatlar Uzerinden gergeklestirdigi islemlerle ve/veya ortaklardan 6z-
sermayesine kiyasla yuksek miktarda bor¢ temin ederek, bor¢ icin ddedigi faiz-
lerle aktarmasi halinde, transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortulu kazanc¢ dagitimi
ve ortulu sermaye uygulamalarindan bahsedilir. A¢ik bir kar payi dagitimi olma-
digi icin, ortult/gizli kar payi dagitimi olarak da adlandirilan siklikla da gindeme
gelen velveya geldigi iddia edilen bu uygulamalarda, dncelikle kar pay! dagimi
iradesinin varligi ya da yoklugunun arastirilmasi ve saptanmasi geregi tartisma
disidir veya tartisma disi olmahdir.

Sirketin kaynaklarini kullanarak kazang¢ elde etmesi mumkun iken, kaynak-
larini ortagina karsiliksiz olarak veya piyasa fiyatinin veya kendisi icin gecer-
li karsiligin altinda kullandirmasi yasamin olagan akisina, iktisadi ticari teknik
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icaplara uygun olmadigi, boyle bir yaklasimin transfer fiyatlandirmasi suretiyle
kazan¢ aktarimina vicut verecegi agik olmakla birlikte, vergi idaresi, bdyle bir
durumun varligi ya da yoklugu kararini, ticari hayatin gerekleri ve somut olayin
0znel kosullarini dikkate alarak vermek zorundadir. Bu saptama uygulamada-
ki bir sorun baglaminda somutlastirilabilir. Uygulamada, siklikla sirket ile ortak
arasinda alacak bor¢ bakiyesinin tespiti ve takibine yodnelik olarak agilan cari
hesaplar, somut durum arastiriimaksizin, bir gizli kar dagitimi kategorisi yara-
tilarak, bor¢c hesabi gibi degerlendiriimekte, bu degerlendirmeye bagh olarak
da ortaga ortulu/gizli kazang dagitildigi sonucuna ulagiimaktadir. Bu yaklasim
yanlistir; bdyle bir sonuca ancak acilan bu hesabin ortagin 6zel ihtiyaclari igin
kullanildiginin ve/veya sirketin ortagina cari hesap bakiyeleri Uzerinden faizsiz
odunc para verdigi tespitine dayali olarak varilabilir.

Yine ortaga yapilmis bir kar aktarimindan/dagitimindan sboz edilebilmesi igin
ortaga yapilan mal ve hizmet satisinin ve/veya ortaktan yapilan mal ve hizmet
alisinin kurum kazancini azaltacak sekilde emsallerine gore dusuk veya yuksek
bedeller tizerinden veya bedelsiz gecgeklestiriimesi; ortak lehine olusan farkin
tespiti gerekir. Ortak lehine olusan farkin saptanmasinda, tek basina emsal fi-
yat degil, edimin ifa zamani, edimin dngorulen sure icinde ifa edilip ediimedigi,
edimin dngorulen sure iginde ifa edilmemesi, ge¢ ifanin ortaga bir menfaat temi-
nine yodnelik olup olmadigi hususlari arastirilarak vergisel sonuclara ulagiimali-
dir. Bunlar yapilmaksizin ifanin ya da 6demenin zamaninda yapiimamasindan
hareketle, ortaga gizli ya da ortult kar payi dagitildigi sonucuna ulasiimasi yan-
hstir.

Transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortult kazang dagitimi baglaminda emsalle-
re uygun fiyat ya da bedele de deginilmesi gerekli ve zorunludur. “lligkili kisi” ta-
nimi diginda kalan kigiler arasinda, islemin gerceklestigi andaki kosullarda olu-
san piyasa ya da pazar fiyati olarak adlandirilan emsale uygun fiyat veya pazar
fiyatinin belirlenmesinde kullanilacak yontemlerin uygulanmasi noktasinda ciddi
problemler yasanmaktadir. Ozellikle, OECD’nin “Cok Uluslu Isletmeler ve Vergi
Idareleri Icin Transfer Fiyatlandirmasi Rehberi’nde yer alan acgiklamalarin, yasa
yerine ikame edilmesi vergilerin yasalligi ilkesini ihlal eder boyutlara varmigtir'.
Kazancin ortaga ortulu aktarildigini iddia eden vergi idaresinin mal veya hizmet
alm-satimina iligkin ortakla gerceklesen iglemin ortak lehine emsallerine aykiri
belirlenmis ve gerceklesmis oldugunu ispatlamasi ve/veya gerceklesen iligkinin
iktisadi ticari ve teknik icaplara aykinlhgini ortaya koymasi gerekir.

Kurumlarin ortak veya ortakla iligkili kisilerden bor¢lanmalarinda; emsal faiz
oraninin uygulanmasini gerektiren transfer fiyatlandirmasi hukumleri ile borcun

1 OECD, uye Ulkelerin transfer fiyatlandirmasi kurallarinin birbiri ile uyumlu olmasini saglamaya yone-
lik Gok Uluslu Isletmeler ve Vergi Idareleri Igin Transfer Fiyatlandirmasi Rehberi adli galisma, kaleme
alanlarini dahi hukuken baglamayan, tavsiye niteligi tastyan bir galisma olup, Anayasa’nin 73’uncu
maddesi uyarinca uygulanacak norm niteligine haiz olmadigindan, bu rehberdeki agiklama ve odneriler, tek
baslarina tarhiyatlara dayanak olusturamazlar
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faizini gider kabul etmeyen ortulu sermaye hukumlerinin celistigi ve/veya cakis-
tig1 dusunulebilir ise de bu noktada birbirini tamamlayan hukumlerin varligindan
sbz etmenin daha isabetli oldugu dusunulmektedir. Ortulu sermayede, 6z ser-
mayenin Ug¢ katini asan borg, dduncg para olarak kabul edilmeyerek ortulu (gizli)
sermaye saylimistir. Bu durumda, ortak veya ortakla iligkili kisilerden temin edi-
len borglarda ortult sermaye hukumleri dncelikli hukium olarak degerlendirilecek
ve ortulu sermaye kapsaminda olmayan borc¢lanmalar (gercek borglanmalar)
icinse ortulu kazang hukumleri uygulanacaktir. Yasa hukmu ile ortulu (gizli) ser-
maye niteligini kazanan borglanmalarin, bor¢ olarak kabul edilmesi ve ortulu
kazan¢ hukumleri geregince emsal faiz oraninin uygulanmasi mumkun olma-
yacaktir. Bu nedenle, ortak veya ortakla iligkili kisilerden alinan borglarin dnce-
likle KVK’nun 12 nci maddesinde hukum altina alinan ortult sermaye hukum-
leri cercevesinde degerlendirilmesi; ortulu sermaye kapsaminda oldugu tespit
edilen borglara iligkin ortult sermaye faizlerinin tamaminin reddedilmesi, ortult
sermaye niteliginde olmayan bor¢lar icinse emsale gore hesaplanan faiz farki-
nin dikkate alinmasi suretiyle hesaplanan ortulu kazancin kurum matrahindan
indiriminin kabul edilmemesi gerekmektedir. Ortak veya ortakla iligkili kisiden
alinan borglar i¢in emsalinden yuksek oranda faiz ddenmesi halinde, yapilan
bor¢clanma igslemine iligkin olarak ortulu sermaye ve transfer fiyatlandirmasi hu-
kumleri birlikte uygulanacaktir.. Bu cercevede ortulu sermaye yonunden; yapi-
lan borglanmanin ortulu sermaye sayilan (donem basi 6z sermayesinin tg katini
asan) kismina isabet eden faiz giderinin tamaminin reddedilmesi; transfer fiyat-
landirmasi yonundense, s6z konusu borcun ortulu sermaye sayilmayan, baska
bir ifadeyle gercek borgclanma olarak kabul edilen kismina isabet eden emsal
fiyat farkinin ortulu kazang dagitimi olarak kabul edilmesi gerekir.

Ortak veya ortakla iliskili kisiden alinan borg¢lar icin emsalinden dusuk oranda
faiz 6denmesi halinde, s6z konusu borcun ortull sermaye sayilan kismina isa-
bet eden faiz gideri kanunen kabul edilmeyen gider olarak dikkate alinacaktir.
Faiz ©demesinin emsalinden dustuk oldugu hallerde bor¢ alan yonunden trans-
fer fiyatlandirmasi yoluyla ortull kazan¢ dagitimindan soz edilemeyecektir.
Buna karsin, islemin diger tarafi, yani borg¢ veren ve verdigi borg icin emsalinden
dusik oranda faiz tahsil eden kisi veya kurum agisindan transfer fiyatlandirmasi
hukUmlerinin uygulanmasi, borcu verenin, bir kurumlar vergisi mukellefi veya
GVK’nun 41 inci maddesi kapsaminda tesebbus sahibi olmasi halinde mum-
kundur.

Ortak veya ortakla iliskili kisiden alinan borglar icin emsaline uygun oranda
faiz 6denmesi durumunda, s6z konusu borcun drtulu sermaye sayilan kismina
isabet eden faiz, kanunen kabul edilmeyen gider olarak dikkate alinacagindan
ve faiz orani da emsaline uygun oldugundan, transfer fiyatlandirmasi yonunden
bir duzeltme yapilmasina gerek bulunmamaktadir.

Ortak veya ortakla iligkili kisiden alinan borg igin faiz ddenmiyor ise ortulu
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sermaye kapsaminda reddedilecek bir faiz gideri de yoktur. Ancak doviz cin-
sinden bor¢laniimasi ve buna iliskin olarak bir kur farki gideri dogmus olmasi
halinde, kur farki giderinin ortulu sermayeye isabet eden kisminin gider olarak
dikkate alinamayacagi da aciktir.

Transfer fiyatlandirmasina konu islemlerle kurumun ddnem sonu kari degil,
donem icinde elde ettigi kazang ortaga aktarildigindan, gegmis donemini veya
icinde bulundugu donemi zararla kapatan, dolayisiyla da donem sonunda dagi-
tacak kar bulunmayan kurumlar bakimindan da, transfer fiyatlandirmasi yoluyla
ortulu kazang dagitimi s6z konusu olabilecektir.

Bilindigi Uzere, transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortull kazang dagitimina
konu islemin tespitinden sonra, hem hakkinda ek tarhiyat yapilan kurumun hem
de ortagin hesaplarinda duzeltme islemleri yapilacak; ortulu dagitildigi tespit
edilen kazang, gider olarak kaydedilmis olmak kaydiyla, matraha eklenecek bu
baglamda da kar dagitimi tevkifatina iliskin bir tarhiyat daha s6z konusu ola-
caktir. Kar dagitimi tevkifatina yonelik tarhiyatta ortulu dagitilan kazancin gider
olarak dikkate alinip alinmamasinin ®nem tasimadigi da belirtiimelidir.

KVK’nun 12 nci maddesi uyarinca (12/7) ortulu sermaye Uzerinden yapilan
veya hesaplanan faiz ve benzeri 6demeler gelir ve kurumlar vergisi kanunlarinin
uygulanmasinda gerek bor¢ alan gerekse bor¢ veren nezdinde, ortulu sermaye
sartlarinin gerceklestigi hesap doneminin son gunu itibariyle dagitilmis kar payi
sayllmaktadir. Bir baska soyleyisle anilan yasal duzenlemeye gore, ortulu ser-
maye Uzerinden hesaplanan tutarlar donem sonu itibariyle istirak kazanci veya
kar payidir.

Istirak kazanclari veya kar paylari katma deger vergisinin konusunu olustur-
maz. Nitekim, Buyuk Mukellefler Vergi Dairesi Baskanhgi da bir Ozelgesinde?
ortull sermaye faizlerinin KDV’ye tabi olmadigini belirtmisti. Ancak, Gelir I[daresi
Baskanhgi 18.08.2011 tarih ve B.07.1.GIB.0.01.55-130-14 sayili Ozelgesinde,
ana ortak veya iligkili firmalar arasindaki bor¢ verme iglemlerini, KDV Kanunu-
nun 1/1 inci maddesi kapsaminda finansman hizmeti olarak degerlendirmis; bu
islemler nedeniyle hesaplanacak faizlerin KDV’ye tabi bulundugunu belirtmigtir.
Bu kabultin sonucu, Kurumlar Vergisi Kanununun 12 nci maddesi ¢cercevesinde
ortull sermaye Uzerinden ddenen veya hesaplanan faiz, kur farki ve benzeri
giderlerin kurum kazancinin tespitinde indirim konusu yapilmasi kabul edilme-
diginden bu giderler dolayisiyla 6denen KDV’nin de indirim konusu yapilama-
masidir.

lll. KAYIT VE BEYAN DISI ISLEMLER NEDENIYLE ORTAYA CIKAN MAT-
RAH FARKLARININ KAR PAYI DAGITIMI SAYILIP SAYILMAYACAGI

Vergi idaresi, kapanmis donemlere iliskin olarak belirledigi matrah farkin-

2 Buyuk Mukellefler Vergi Dairesi Baskanligr'nin 09.06.2008 tarih ve 17363 sayili Ozelgesi; Ayni yonde
Ankara Vergi Dairesi Bagkanhigi’nin 07. 04. 2012 tarihli Ozelgesi
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dan kaynaklanan kardan kurumlar vergisi dusuldukten sonra kalan kisimlar igin
ek vergi tarhiyatlari yapmaktadir; sonradan tespit edilen kurum kazancinin or-
taklara ortult dagitildig1 varsayimsal kabulune dayali, somut olayin dzellikleri
arastinimaksizin gergeklestirilen bu tarhiyatlarin hukuka uygunlugundan sbz
edilemez. Vurgulanarak belirtiimesi gerekir ki, bu tip tarhiyatlar, ancak KVK’nun
13 Uncu maddesindeki duzenlemelere benzer, bagka bir ifadeyle vergi idaresine
gerceklesen yerine, varsayilani ikame etme olanagi veren acik yasal duzenle-
melerin mevcudiyeti halinde mumkundur. Boyle bir duzenleme de mevcut ol-
madigina gore ortaklara fillen dagitim yapildiginin tespit edildigi haller disinda,
bu ek tarhiyatlar hukuki temelden yoksundur. Bu tur tarhiyatlar, ancak vergi ida-
resinin, kurumun kayit ve beyan disi biraktigi kazancin tamamen veya kismen
ortaga aktarildigini tespit edebildigi durumlarda mumkundur.

IV. SERMAYE AZALTIMI ISLEMLERINININ VERGISEL BOYUTU

Sirketlerce yapilacak sermaye azaltimi islemlerinde; dncelikle sermayeye
eklenmis olan enflasyon duzeltmesi farklarinin, yeniden degerleme deger artis
fonunun, istirakler yeniden degerleme artislarinin ve maliyet artis fonunun, daha
sonra ise gayrimenkul satis kazanci ile diger istisna kazanclardan kaynaklanan
fonlarin ve gecmis yil karlarinin isletmeden cekildigi; azaltilan sermaye tutarinin
cekilmis sayilan bu kalemlerin toplam tutarindan fazla olmasi halinde, fazlali-
gin, sirket ortaklarinca nakit olarak konulan sermayeden kaynaklandigi kabul
edilmektedir.

Odenmis sermayenin ve yeniden degerleme artis fonlarinin sermayeye ilave
edilmesinden kaynaklanan kisminin sermaye azaltimina konu edilmesi halinde,
sermaye azaltimina konu edilen tutar Uzerinden kurumlar vergisi ve kar payi
dagitimina bagli vergi kesintisi hesaplanarak ddenecektir.

Daha dnce sermayeye eklenmis olan enflasyon duzeltme farklarinin, ser-
maye azaltimina gidilmesi nedeniyle isletmeden c¢ekilmesi ve/veya cekilmis
sayllmasi halinde isletmeden c¢ekilen bu tutarlar, dbncelikle kurumlar vergisine,
vergi sonrasi dagitilan kazancin da kar dagitimina bagh vergi kesintisine tabi
tutulmasi gerekmektedir.

Odenmis sermayenin kurumlar vergisinden istisna edilen ve sermayeye ila-
ve edilen taginmaz ve igtirak hisseleri satis kazancindan kaynaklanan kisminin
sermaye azaltimina konu edilmesi halinde ise, sbz konusu kazan¢ sermaye he-
sabinda bes yildan fazla kalmig ise sermaye azaltimi yoluyla isletmeden cekilen
bu tutar icin kurumlar vergisi hesaplanmayacak, sadece kar dagitimina bagh
vergi kesintisine tabi tutulacaktir. Sermaye azaltiminin Kurumlar Vergisi Kanu-
nunun 5 inci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda istisna edilen
kazanctan (bes yillik sure icinde) karsilanmasi halinde, istisna edilen kazang
isletmeden cekilmis sayilacagindan, istisna dolayisiyla zamaninda tahakkuk et-
tirilimeyen vergiler ziyaa ugramis sayilarak, Vergi Usul Kanunu uyarinca vergi
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ziyal cezasl ve gecikme faizi ile birlikte tahsil edilecek ve kar dagitimi hukumleri
cercevesinde ortaklarin statusuine gore vergi kesintisi yapilacaktir.

Yasal veya olaganustlu yedek akcelerin gecmis yil veya cari donem zararla-
rina mahsubu suretiyle sermaye azaltimina konu edilmesi halinde kar payi da-
gitimi s6z konusu olmadigindan vergi kesintisi yapilmayacaktir. Bu baglamda,
oddenmis sermayenin yasal veya olaganustiu yedek akcelerin sermayeye ilave
edilmesinden kaynaklanan kisminin kar dagitimina bagh vergi kesintisine tabi
tutulmasi geregi aciktir.

Sermaye azaltiminin, ortaklar tarafindan nakden veya aynen yapilan dde-
melerden karsilanmasi halinde, ortaklarin esas olarak isletmeye koyduklari ser-
mayeyi Turk Ticaret Kanunu huikumleri cercevesinde geri almalari s6z konusu
oldugundan, bagka bir ifadeyle bir kar dagitimindan sbz edilemeyeceginden
vergisel bir sonu¢ dogmayacak; daha agik bir ifadeyle sermaye azaltimina konu
edilen tutar Uzerinden bir vergi kesintisi de yapilmayacaktir®.

V. SIRKET BILANCOSUNA KAYITLI DURAN VARLIKLARIN PIYASA DE-
GERI ILE DEGERLEMESI SONUCUNDA OLUSAN ARTISIN OZEL FON HE-
SABINA ALINMASI

Uygulamada, sirketlerin kredibilitelerini yukseltmek, ihalelere girebilmek igin
envanterlerine kayitl arsa, arazi ve bina gibi duran varliklarin piyasa degerlerini
bilirkisi marifetiyle ve/veya yargi organlarina ya da yetkili degerleme sirketlerine
degerletmek suretiyle degerleme sonucunda tespit edilen degeri ile muhasebe
kayitlarinda yer alan deger arasindaki olumlu farki ©zel fon hesabina kaydettik-
leri gorulmektedir. Vergi idaresi, bu tur islemleri, “5024 sayili Kanunla getirilen
ve Vergi Usul Kanunu’nun mikerrer 298’inci maddesinde yer alan enflasyon
dlzeltmesi islemi ile yeniden degerleme miessesesi kaldirilmis olup, kanun
maddesinde yer alan sartlari haiz miikellefler enflasyon diizeltmesi haricinde
bagka bir degerleme islemi yapamayacaklardir. Bu nedenle, aktife kayitl bulu-
nan fabrika binasinin bilanco degerine herhangi bir sekilde yeniden degerleme
yaptirilmasi halinde bu islemin vergi usul mevzuati agisindan degerleme islemi
olarak kabul edilmesi miimkiin degildir. Ote yandan, bilanconun aktifinde yer
alan fabrika binasinin degerinin Asliye Ticaret Mahkemesi veya gayrimenkul
degerleme sirketlerince vb. sekilde yeniden tespit edilmesi halinde ortaya ¢ikan
farklarin bilangonun dipnotlarinda sadece bilgi amacli gésterilmesi mimkdn bu-
lunmaktadir. Yukdridaki aciklamalara gére, iktisadi isletmelere dahil gayrimen-
kullerin maliyet bedeli ile dederlenmesi esas olup, piyasa fiyatiyla degerleme
yapilamayacagindan, degerleme sonucu sermayeye ilavesi gereken bir fonun
ortaya ¢ikmasi da s6z konusu olamayacaktir.” gerekgesiyle “degerleme” islemi
olarak kabul etmemektedir*.

3 Istanbul Vergi Dairesi Bagkanhgi’'nin 05/12/2012 tarih 62030549-125 [9-2012/ 58]-3132 sayili Ozelgesi.
Izmir Vergi Dairesi Bagkanligi’nin 17/08/2012 tarih B.07.1.GIB.4.35.16.01-176300- 791 sayil Ozelgesi.
Izmir Vergi Dairesi Bagkanligi’nin 08/08/2012 tarih B.07.1.GIB.4.35.16.01-125-741 sayili Ozelgesi.

4 Istanbul VDB’nca verilen 25/8/2011 tarih ve B.07.1.GIB.4.34.19.02-019.01-1358 sayili mukteza.
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VI. SERMAYE TAMAMLAMA VEYA DEGERLENDIRILMESI ZARAR TE-
LAFI FONLARI

6102 sayil Yeni TTK’nun “Sermayenin Kaybi, Borca Batik Olma Durumu”
bashkli 376 nci maddesine gore, son yillik bilangoya gore, sermaye ile kanuni
yedek akgeler toplaminin Ugte ikisinin zarar sebebiyle karsiliksiz kaldigi anla-
sildigi takdirde, derhal toplantiya ¢cagrilan genel kurul, sermayenin Ugte biri ile
yetinme veya sermayenin tamamlanmasina karar vermedigi takdirde sirket ken-
diliginden sona ermektedir. Bu hukum, zarar nedeniyle sermaye ve yedek ak-
celer toplaminin tcte ikisinin karsiliksiz kalmasi halinde ya sermayenin ucte biri
ile yetinilerek, zararin bunye digina atiimasini, bir bagka ifadeyle, sermayenin
azaltilmasini ya da sermayenin en az zarar nedeniyle azalan tutar kadar veya
daha fazla tutarda tamamlanmasini dngdrmektedir.

Sermayenin azalan sermaye kadar tamamlanmasi veya azalan tutari asan
bicimde sermaye artirimi yapilmasi; bilanco aciklarinin pay sahiplerinin tumu
veya bazi pay sahipleri tarafindan kapatilmasi, bazi alacaklilarin alacaklarini sil-
mesi ile yagsama gegirilebilecek bu hukmun uygulanmasi noktasinda vergi ida-
resi, istirak edilen sirketin sermayesinin tamamlanmasi (sermaye tamamlama
fonu) icin yapilan ddemelerin [sermayeye ilave edilmemesi, bu 6demeleri vergi
digl tutan bir istisna hukmunun mevcut olmayisi nedeniyle], kendisine ddeme
yapilan istirakge kurum kazancina dahil edilerek vergilendiriimesi gerektigi go-
rustundedir®. Bu gorus dikkate alindiginda; sermaye tamamlama fonu adi altinda
0denen tutarlarin, ®deme yapilan sirketce Turk Ticaret Kanunu hukumleri kap-
saminda sermayeye ilave edilmediginden, istiraklerin maliyet bedeline eklen-
mesi ya da Gelir Vergisi Kanununun 40 inci ve Kurumlar Vergisi Kanununun 8
inci maddesinde sayilan giderler kapsamina da girmediginden, gider yazilmasi
veya zarar olarak dikkate alinmasi da mumkiun bulunmamaktadir.

s Maliye Bakanlig1 Gelir Idaresi Bagkanligi’nin 01/06/2012 tarih
ve B.07.1.GIB.0.06.49-010.01-11 say1li ile muktezas.



SERBEST MESLEK KAZANCLARININ TESPITINDE TEMEL VERGI-
LENDIRME ILKELERINE AYKIRI UYGULAMALAR

YMM A. Murat YILDIZ

- GIRIS:

Serbest meslek erbaplarinin icra ettikleri mesleki faaliyetleri dolayisiyla elde
etmis olduklar gelirler, Gelir Vergisi Kanununda yapilan duzenlemeler gerceve-
sinde serbest meslek kazanci olarak dzel bir vergilendirme rejimine tabi tutul-
mustur.

Serbest Meslek Kazanci, Gelir Vergisi Kanununun 65 inci maddesinin birin-
ci fikrasinda; “Her turlt serbest meslek faaliyetinden dogan kazanclar serbest
meslek kazancidir.” seklinde tanimlanmig, ayni maddenin ugunct fikrasinda da;
“Tahkim igleri dolayisiyla hakemlerin aldiklari Ucretler ile kollektif, adi komandit
ve adi sirketler tarafindan yapilan serbest meslek faaliyeti neticesinde dogan
kazanclarin da serbest meslek kazanci oldugu hilkme baglanmistir.

Serbest Meslek Faaliyeti ise ayni maddenin 2’nci fikrasinda; “Sermayeden
ziyade sahsi mesaiye, ilmi veya mesleki bilgiye veya ihtisasa dayanan ve ticari
mabhiyette olmayan iglerin, isverene tabi olmaksizin sahsi sorumluluk altinda
kendi nam ve hesabina yapilmasidir.” seklinde tanimlanmigstir. Bu tanima gore
bir faaliyetin serbest meslek faaliyeti olarak nitelendirilebilmesi icin s6z konusu
faaliyetin;

- Sermayeden ziyade sahsi mesaiye, ilmi veya mesleki bilgiye veya ihtisasa
dayanmasi,

- Ticari mahiyette olmamasi,

- Bir igverene tabi olmaksizin sahsi sorumluluk altinda kendi nam ve hesa-
bina yapilmasi,

- Sureklilik gbstermesi

Unsurlarinin tamamini tagimasi sart olup, aksi takdirde yapilan faaliyet ser-
best meslek faaliyeti olarak adlandirilamayacaktir.
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Bu unsurlar ayni zamanda serbest meslek kazancinin, diger gelir turlerin-
den olan ticari kazang, ucret ve arizi olarak yapilan serbest meslek kazanglarin-
dan ayriminda kullanilan kistaslar olmaktadir.

Serbest meslek kazanci bu sekilde tanimlandiktan sonra; Gelir Vergisi Kanu-
nunun izleyen 67 ve 68 inci maddelerinde serbest meslek kazanglarinin vergi-
lendirilmesi ile ilgili duzenlemeler yapilmistir. Serbest meslek kazancinin tespi-
tini duzenleyen 67 nci maddede; serbest meslek kazancinin, bir hesap donemi
icinde serbest meslek faaliyeti karsiligi olarak tahsil edilen para ve ayinlar ile
diger suretlerle saglanan ve para ile temsil edilebilen menfaatlerden, bu faaliyet
dolayisiyla yapilan giderler indirildikten sonra kalan fark oldugu hukme baglan-
mis ve kazancin Vergi Usul Kanunu huikkimlerine gore tutulan serbest meslek
kazang defterine istinaden tespit edilecegi belirlenmistir. Goruldugu Uzere ser-
best meslek kazancinda elde etme tahsil esasina baglanmak suretiyle, bu gruba
dahil mukellefler lehine bir duzenlemeye gidilmistir. Serbest meslek kazancinin
tespitinde hasilattan indirilecek giderler ise 68 inci maddede sayilmistir.

Vergi hukukunda kaynagini anayasadan ve/veya hukukun genel ilkelerinden
alan vergilendirme ilkelerinin sayilar ve isimleri degisik yazarlara gore degis-
mekle birlikte belli baglicalari; kanunilik, bdeme gucune gore vergi alinmasi,
genellik ilkesi, esitlik ve vergi yukunun adaletli ve dengeli dagilimi ilkesi olarak
sayllmaktadir.

Vergi bdeme gucuine gore vergi alinmasini teminen Ulkemizde de uygulanan
baslica araclar, asgari (en az) ge¢im indirimi uygulamasi, artan oranli vergi tari-
fesi ve ayirma kurami (ya da ilkesi) dir.

Bu ilkelerden ayirma ilkesi; sermayenin emege gore daha yuksek oranda
vergilendirilmesi gerektigi savunan kuramdir. Bu kurama uygun olarak Ulkemiz-
de Ucret gelirleri icin uygulanan asgari ge¢im indirimi ve 6zel vergi tarifesinden
maalesef ayni sekilde emege dayall kazang olmasina karsin serbest meslek
erbaplari yararlandiriimamaktadir. Bu durum bir tarafa Maliye Bakanhgi’nca ka-
nunlarda agik hukim bulunmayan hallere iliskin olarak verilen bircok dzelgede
de ticari kazang sahipleri lehine yapilan lehte yorumlar serbest meslek erbaplari
icin yapilmamakta birakin pozitif ayrimciligi vergide esitlik ilkesi bile zaman za-
man ihlal edilebilmektedir.

Butlin bu acgiklamalarimiz gergevesinde bu tebligin konusunu agirlikli olarak
Maliye Bakanliginca verilen dzelgeler ve vergi yargisinca verilen hukumler cer-
cevesinde serbest meslek kazanglarinin tespiti ve beyaninda serbest meslek
erbaplari aleyhine uygulana gelen duzenlemeler ile bu duzenlemelere iligkin
gorusg ve dnerilerimiz olugturacaktir.
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lIl- MALIYE BAKANLIGI’NCA VERILEN OZELGELER CERCEVESINDE
SERBEST MESLEK KAZANCLARININ TESPITI VE BEYANINDA TARTIS-
MALI KONULAR

A- SERBEST MESLEK KAZANCLARININ TESPITINDE GIDER INDIRIMI-
NE ILISKIN TARTISMALI KONULAR

1. Serbest Meslek Faaliyeti Nedeniyle Musteriler lle Yapilan Sozlesme-
lere ve Verilen Beyannamelere Ait Damga Vergisinin Serbest Meslek Ka-
zancindan Indirilmesi:*

Serbest meslek faaliyeti dolayisiyla musterilerle yapilan sozlesmeler veya
benzeri nedenlerle bdenen damga vergilerinin, mesleki kazancin elde edilmesi
ve idame ettirilmesi i¢in ddenen genel gider kapsaminda degerlendirilerek ser-
best meslek kazancinin tespitinde gider olarak indiriimesi mumkiun bulunmakta-
dir. Ote yandan, mukellefiyete iliskin verilen beyannameler icin ®denen damga
vergilerinin ise Gelir Vergisi Kanununun 68 inci maddesinde sayilan indirilecek
giderler arasinda yer almamasi nedeniyle indirim konusu yapilmasi mumkun
bulunmamaktadir.

2. Bagimsiz Denetci Belgesi Kurs ve Yetkilendirme Belgesi Ucretinin,
Mali Sorumluluk Sigortasinin Gider Kaydi:?

Bagimsiz Denetci Belgesine iliskin egitim (kurs) gideri ile Bagimsiz Denet-
¢i Yetkilendirme Belgesine iligkin Ucretler de Gelir Vergisi Kanununun 68 inci
maddesindeki serbest meslek kazancinin tespitinde indirilecek giderler ara-
sinda sayilmadigindan, sb6z konusu giderler icin yapilan 6demeler de serbest
meslek kazancinin tespitinde gider olarak hasilattan indirilemeyecek, ancak
Bagimsiz Denetci Belgesine iligkin egitim (kurs) giderlerinin anilan Kanunun 89
uncu maddesinin 2 numarali bendinde yer alan sartlarin taginmasi halinde, yilhk
beyanname tizerinden indirim konusu yapilmasi mumkun olacaktir.

3. Mesleki Sorumluluk Sigortasi Prim Odemelerinin Gider Yillik Beyan-
name Uzerinden Indirim Konusu Yapilip Yapilmayacagi:

Serbest meslek erbaplarinin mesleki sorumluluk sigorta poligesinde belirti-
len ve taraflarca konusu tarif edilerek sinirlan ¢izilen mesleki faaliyeti ifa eder-
ken meydana gelen zarar, ziyan ve tazminatlar belli sartlar dahilinde sigorta
kapsamina alinabilmektedir. Ancak, sbz konusu diuizenlemelere gore Serbest
Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali Musavir ve Yeminli Mali Musavirlerin
mesleki sorumluluk sigortasi yaptirmalari zorunlulugu bulunmadigindan, istege
bagli olarak yaptirilan sbz konusu sigorta giderlerinin serbest meslek kazanci-
nin tespitinde hasilattan indirilmesi mumkun bulunmamaktadir.

1 Ankara Vergi Dairesi Bagkanligi’nin 27.09.2010 tarih ve B.07.1.GIB.4.06.16.01-2010-GVK-65-8-605 sayili
0zelgesi ile Gorum Defterdarligi’nin 27.10.2013 tarih ve 76071283-120(68-2013-1)-16 sayil dzelgeleri.

2 Bursa Vergi Dairesi Bagkanligi’nin 17.07.2014 tarih ve 17192610-120[0ZG-2014-32]-215 sayil dzelgesi.
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Ayni muktezanin devaminda ise; “mesleki faaliyeti ifa ederken meydana
gelecek zararlara kargi bdenen mesleki sorumluluk sigortasinin, Gelir Vergisi
Kanununun 89 uncu maddesinin 1 numarali bendinde yer alan sahis sigortasi
kapsaminda olmamasi nedeniyle, yillik beyanname tzerinden de indirim konu-
su yapilmasi mumkin bulunmamaktadir.” gorusuine yer verilmis bulunmaktadir.®

4. Mesleki Faaliyet Kapsaminda Yapilan Hatalar Sonucu Musterilere Ke-
silen ve Serbest Meslek Erbabi Tarafindan Odenen Cezalarin Gider Kabul
Edilmemesi

Serbest meslek erbabinin mesleki faaliyeti kapsaminda ¢alisanlari tarafin-
dan yapilan hatalar sonucu musterilerine kesilen ve serbest meslek erbabi ta-
rafindan ddenen cezalarin, mesleki kazancin tespitinde gider olarak dikkate
alinamayacag! hakkinda verilen bir 6zelgede 6zetle asagidaki goruslere yer
verilmis bulunmaktadir.*

“193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’'nun “Serbest Meslek Kazancinin Tarifi”
baslikh 65. maddesinde; “Her tirli serbest meslek faaliyetinden dogan ka-
zanclar serbest meslek kazancidir. Serbest meslek faaliyeti; sermayeden zi-
yade sahsi mesaiye, ilmi veya mesleki bilgiye veya ihtisasa dayanan ve ticari
mahiyette olmayan iglerin isverene tabi olmaksizin sahsi sorumluluk altinda
kendi nam ve hesabina yapilmasidir...” hUkmu yer almaktadir.

Ayni Kanun’un “Serbest Meslek Kazancinin Tespiti” baslikl 67. maddesinin
birinci fikrasinda; “Serbest meslek kazanci bir hesap dénemi icinde serbest
meslek faaliyeti karsiligi olarak tahsil edilen para ve ayinlar ve diger suretlerle
saglanan ve para ile temsil edilebilen menfaatlerden bu faaliyet dolayisiyla
yapitlan giderler indirildikten sonra kalan farktir.” hUkmu yer almaktadir.

Ote yandan, “Mesleki Giderler” baslikh 68. maddesinin birinci fikrasinda;

“Serbest meslek kazancinin tespitinde asagida yazili giderler hasilattan in-
dirilir:

10. Mesleki faaliyetle ilgili olarak kanun, ilam ve mukavelenameye gdre
6denen tazminatlar.

Her tirlli para cezalari ve vergi cezalari ile serbest meslek erbabinin sug-
larindan dogan tazminatlar gider olarak indirilemez.” hUkmune yer verilmistir.

Diger taraftan, ®denen tazminatin gider yazilabilmesi icin mesleki faaliyet-
le ilgili olmasi ve sdzlesmeye, ilama ve kanun emrine bagh bulunmasi sarttir.
Mesleki faaliyetle ilgili olmayan ve mesleki faaliyetle ilgili olsa dahi serbest

3 Izmir Vergi Dairesi Bagkanligr’nin 14.11.2011 tarih ve B.07.1.GIB.4.35.16.01-176200-611 sayil dzelgesi

4 Istanbul Vergi Dairesi Bagkanligi’'nin 04/05/2015 tarih ve 62030549-120[65-2014/811]-52161 sayil dzel-
gesi
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meslek erbabinin sahsi kusuru nedeniyle 6denen zarar, ziyan ve tazminatlar
ise mesleki kazancin tespitinde gider olarak yazilamayacaktir. Ayrica, Borg¢lar
Kanunu’nun “Istihdam Edenin Kusursuz Sorumlulugu” hukumleri ¢ergevesin-
de katlanilan tazminat yukumlulugu, tesebbus sahibinin sugundan dogan taz-
minat olarak kabul edilmemektedir.

Bu hiuikim ve agiklamalara gore, mesleki faaliyetiniz kapsaminda calisan-
larinizin hatasi sonucu musterilerinize kesilen ve tarafinizca 6denen cezalarin
Gelir Vergisi Kanunu’nun 68. maddesi kapsaminda mesleki kazancinizin tes-
pitinde gider olarak dikkate alinmasi mumkun bulunmamaktadir.”

Maliye Bakanhgr’'nin bu goérusune katilmamiz mumkun degildir. Meslek
mensuplarinin ya da personellerinin musterilerinin beyannamelerini yanlhs
veya eksik vermeleri, gerekli 6zeni gdostermediklerini ifade eder ve bu kusurlari
nedeniyle Borg¢lar Kanunu da onlari mugterinin zararini tazmin borcu altina
sokar. Bu durumda ddenecek olan vergi cezasi musterinin ugradigi ve mes-
lek mensubuna rucu edebilecegi zarar, meslek mensubu icinde bu kapsamda
odenen tutar, zararin tazmini yani tazminattir. Diger taraftan tamamen mesleki
faaliyet kapsaminda ortaya ¢ikan bir durumun mesleki kazancin tespitinde gi-
der olarak indirilememesi dusunulemez.

5. Mukellefiyet Baglamadan Once Meslek Kuruluslarina Yapilan Ode-
melerin Kazancin Tespitinde Indirim Olarak Dikkate Alinmayacagi:®

Serbest Muhasebeci Mali Musavir olarak serbest meslek faaliyetine bas-
lamak amaciyla Turkiye Serbest Muhasebeci Mali Musavirler ve Yeminli Mali
Musavirler Odalari Birligine kimlik Uicreti, ruhsat Ucreti ve sirkuler rapor Ucreti
adi altinda yapilan 6demelerin Gelir Vergisi Kanununun 68 inci maddesinin 1
inci bendine gobre, Ankara Serbest Muhasebeci Mali Musavirler Odasina yillik
aidat ve giris aidati olarak yaptiginiz ddemelerin ise Gelir Vergisi Kanununun 68
inci maddesinin 8 numarali bendine gore serbest meslek kazancinin tespitinde
indirim olarak dikkate alinmasi mumkun bulunmaktadir.

Diger taraftan, 6demelere iliskin makbuzda yer alan ....a egitim fonu, ...
kampus ingaat fonu, sosyal yardimlasma ve dayanisma fonu adi altinda yapti-
giniz ddemeler ise Gelir Vergisi Kanununun 68 inci maddesinde sayilan giderler
arasinda yer almadigindan, sz konusu ddemelerin indirim olarak dikkate alin-
masi mumkun bulunmamaktadir.

5 Ankara Vergi Dairesi Bagkanhgr'nin 08.11.2011 tarih ve B.07.1.GIB.4.06.16.01-2010-GVK-65-11-696 sayil
dzelgesi.
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6. Serbest Meslek Erbabinin Dis Giyim Harcamalarinin Mesleki Kazan-
cin Tespitinde Indirim Konusu Yapilip Yapilamayacagi:®

193 sayili Gelir Vergisi Kanununun; “Serbest Meslek Kazancinin Tespiti”
bashkli 67 nci maddesinin birinci fikrasinda; “Serbest meslek kazanci bir he-
sap donemi icinde serbest meslek faaliyeti karsiligi olarak tahsil edilen para ve
ayinlar ve diger suretlerle saglanan ve para ile temsil edilebilen menfaatlerden
bu faaliyet dolayisiyla yapilan giderler indirildikten sonra kalan farktir.” hukmune
yer verilmigtir.

Ote yandan; “Mesleki Giderler” baglkli 68 inci maddesinde de serbest mes-
lek kazancinin tespitinde hasilattan indirilecek giderler bentler halinde sayilimig
olup, maddenin birinci fikrasinin 1 numarali bendinde, “Mesleki kazancin elde
edilmesi ve idame ettirilmesi i¢in 6denen genel giderler ( Ikametgahlarinin bir
kismini ig yeri olarak kullananlar, ikametgah icin ddedikleri kiranin tamami ile
Isitma ve aydinlatma gibi diger giderlerin yarisini indirebilirler. Is yeri kendi mul-
ki olanlar kira yerine amortismani, ikametgahi kendi mulki olup bunun bir kis-
mini is yeri olarak kullananlar amortismanin yarisini gider yazabilirler.)” hUkm,
2 numarali bendinde; “Hizmetli ve isg¢ilerin is yerinde veya is yerinin mustemila-
tindaki iase ve ibate giderleri, tedavi ve ila¢ giderleri, sigorta primleri ve emek-
li aidati (bu primlerin ve aidatin geri alinmamak uzere Turkiye>de kain sigorta
sirketlerine veya emekli ve yardim sandiklarina ddenmis olmasi ve emekli ve
yardim sandiklarinin tuzel kisiligi haiz bulunmalari sartiyla) ile 27 nci maddede
yazili giyim giderleri» hukmu yer almigtir.

Ayni Kanunun 27 nci maddesinin birinci fikrasinin (2) numarali bendinde ise;
«Demirbas olarak verilen giyim esyasi (Resmi ve dzel daire ve muesseselerce
hizmet erbabina isin icabi olarak verilen ve bunlarin isten ayrilmalari halinde
geri alinan giyim egyasi)» hukmune yer verilmistir.

Gelir Vergisi Kanununun 68 inci maddesinin birinci fikrasinin 1 numarali ben-
dinde yer alan genel giderlerin, serbest meslek kazancinin tespitinde gider ola-
rak indirilebilmesi icin kazancin elde edilmesi ve idamesi ile agik ve dogrudan
bir baginin bulunmasi, yapilan isin mahiyetine uygun olmasi ve is hacmi ile
mutenasip olmasi gerekmektedir.

2 numarall bendinde yer alan giyim giderleri ise isyerinde ¢alistirilan hizmetli
ve iscilere verilen giyim egyalariyla sinirli olup, bu giyim esyalarinin iscilerce kul-
laniminin isin geregi olmasi, bunlarin giyime hazir sekilde ve ayin olarak veril-
mesi, ticari teamullere gdre bu esyanin isverence temininin alisilagelmis olmasi
ve hizmetli ve isgilerin isten ayrilmalari durumunda bunlarin geri teslim edilmesi
gerekmektedir.

6 Maliye Bakanligi Gelir Idaresi Bagkanhgi Istanbul VDB’nin 23/10/2013 tarih ve 39044742-KDV.29-1692 sa-
yill muktezasi ile Istanbul Vergi Dairesi Bagkanhgr'nin 02.06.2014 tarih ve 11395140-105[313-2012/VUK-
1]-1546 sayil muktezasi.
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Maliye Bakanligi bu hukum ve agiklamalarin birlikte degerlendirilmesi sonu-
cunda, serbest muhasebeci ve mali musavirlik hizmetinin ifasinda kullanilan
dis giyim esyalari munhasiran faaliyetin yurutulmesine mahsus olmamasi, soz
konusu dig giyim esyalarinin is disinda 6zel hayatinda da kullaniimaya elverigli
olmasi nedenleriyle, belirtilen dis giyim harcamalari ile kazancinizin elde edil-
mesi veya idamesi arasinda dogrudan bir bag oldugundan soz edilemeyecegin-
den hareketle anilan harcamalarin serbest meslek kazancinin tespitinde gider
olarak dikkate alinmasinin mumkun olmadigi yonunde gorus bildirmektedir.

Ayni gerekgelerle meslegin icrasi icin kullanilmasi zorunlu olmayan dis gi-
yim harcamalan Gelir Vergisi Kanununa gore kazancin tespitinde indirimi kabul
edilmeyen gider oldugundan, KDV Kanununun 30/d maddesi uyarinca bu har-
camalar nedeniyle yuklenilen KDV nin indirim konusu yapilmasi da mumkun
bulunmamaktadir.

7. Serbest Meslek Erbabinin Faaliyetinde Kullanmak Uzere Satin Aldigi
Ikinci Araci Ayirdigi Amortismanlar ile Giderlerini Indirim Konusu Yapip
Yapamayacagi

Genel kural serbest meslek envantere dahil olan binek otomobillerinin amor-
tismanlarinin yani sira bu araglarin akaryakit, bakim, onarim ve sigorta gibi
giderlerini hasilatlarindan gider olarak indirebilmeleri olmakla birlikte, Maliye
Bakanligr’nca verilen bir muktezada’” dzetle;

«Serbest meslek faaliyetinin ehemmiyet ve genisligi ile mutenasip olan ve
iste kullanilan envantere kayith araclarin giderleri ile amortismanlarinin indirim
konusu yapilabilecegi hususu dikkate alindiginda, tek basiniza icra ettiginiz ser-
best meslek faaliyetine iliskin envantere kayitli olsa dahi ikinci bir araca ait gider
ve amortismanlarin indirim konusu yapilmasi mumkun olmadigi» gorusune yer
verilmistir.

Ancak kanaatimizce muktezaya konu serbest meslek erbabinin aksine tek
basina calismayip yaninda sigortali personeller calistiran serbest meslek er-
baplarinin mesleki faaliyetlerinin ehemmiyet ve genisligi ile mutenasip olmasi
kosuluyla birden fazla araca ait gider ve amortismanlari indirim konusu yapma-
lart mumkun bulunmaktadir.

8. Serbest Meslek Faaliyetinde Kullanmak Uzere Bedelsiz Kiralanan
Arac I¢in Gelir Vergisi Tevkifati Yapilip Yapilmayacagi, Araca Agit Bakim,
Benzin Masraflarinin Gider Olarak Gosterilip Gosterilemeyecegi

Serbest meslek erbaplarinin esinden ya da diger yakinlarindan bedelsiz
olarak kiraladigi arag icin nakden veya hesaben bir kira 6demesi yapilmadi-

7 Maliye Bakanhg Gelir Idaresi Bagkanhgi’nca verilen 31/07/2013 tarih ve 38418978-120[68-12/9]-831sayil
mukteza.

8 Gelir Idaresi Bagkanhgi Antalya Vergi Dairesi Baskanligi’nca verilen 27/01/2015 tarih ve 49327596-120[68.
GVK.0Z.2014.42]-27
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gindan tevkifat sdz konusu olmayacaktir. Ancak, Gelir Vergisi Kanununun 73
Uunct maddesine gore tespit edilecek emsal kira bedelinin, ayni Kanunun 86
nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi geregince 2014 yili icin 1.400 TL'yi
asmasl halinde, bedelsiz olarak kiraya veren tarafindan gayrimenkul sermaye
iradi olarak beyan edilecegi tabidir.

Ote yandan, kira sbzlesmesi ile kiralanmig olan araca ait akaryakit ve bakim
gibi giderlerinin aracin igle ilgili olarak kullaniimasi sartiyla, serbest meslek ka-
zancinin tespitinde gider olarak indirim konusu yapilmasi mumkun bulunmak-
tadir.

9. Serbest Meslek Kazancinda Aralik Ayina Ait Faturalarin Ertesi Yilin
Ocak Ayinda Odenmesi Halinde Indirim Konusu Yapilacagi Donem

Serbest meslek erbaplarinin Aralik ayina ait elektrik, su, dogalgaz, kirtasiye
vb. masraflar icin gider faturalarini serbest meslek defterine fatura tarihine mi
O0deme tarihine gore mi gider yazmaniz gerektigi, Aralik tarihli elektrik, su, do-
galgaz faturalarinin Ocak ayinda ddenmesi halinde hangi dbnemin kayitlarina
intikal ettirilecegi ve KDV’nin indirim konusu yapilip yapilamayacagina iliskin
bir muktezada bzetle;® “ Gelir Vergisi Kanunu hukumlerine gore serbest meslek
kazanclarinda gecerli olan “tahsil esasi” kuralinin hem gelirler hem de gider-
ler ydonunden gecerli oldugundan, yil icerisinde mal ve hizmet alim bedelleri
0demenin yapildigi yilda serbest meslek kazancinizin tespitinde gider olarak
dikkate alinacagi buna bagli olarak bir ®nceki yilin Aralik ayinda tuketilen elekt-
rik, su, dogalgaz bedellerine ait faturalarin takip eden yilin Ocak ayinda duzen-
lenmis olmasi halinde ise bu faturalardaki katma deger vergisinin s6z konusu
belgelerin defterlere kaydedildigi Ocak vergilendirme doneminde indirim konusu
yapilabilecegi” seklinde gorus bildirmistir.

10. Serbest Meslek Erbabinin Isyerinde Calistirdigi Esine, Annesine
Odedigi Ucretler lle Sigorta Primlerinin Gider Olarak Indirilebilecegi:°

Gelir Vergisi Kanunu’nun “Mesleki Giderler” bagslikli 68 inci maddesinin bi-
rinci fikrasinin (1) numarali bendinde; mesleki kazancin elde edilmesi ve idame
ettiriimesi icin ddenen genel giderlerin, (2) numarali bendinde de; hizmetli ve
iscilerin is yerinde veya is yerinin mustemilatindaki iase ve ibate giderleri, te-
davi ve ila¢ giderleri, sigorta primleri ve emekli aidati (bu primlerin ve aidatin
geri alinmamak uzere Turkiye’de kain sigorta sirketlerine veya emekli ve yar-
dim sandiklarina ddenmis olmasi ve emekli ve yardim sandiklarinin tuzel kigiligi
haiz bulunmalari sartiyla) ile 27 nci maddede yazili giyim giderlerinin, serbest
meslek kazancinin tespitinde hasilattan indirilecegi, son fikrasinda ise, her turlt

9 Gelir Idaresi Baskanligi Istanbul Vergi Dairesi Bagkanhgi’nca verilen 17.08.2015 tarih ve 62030549-

120[68-2014/514]-75148 sayili mukteza

10 Antalya Vergi Dairesi Baskanhgrnin 27.04.2010 tarih ve B.07.1.GIB.4.07.16.01-GVK.2010.42-11 sayil
bzelgesi.
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para cezalari ve vergi cezalari ile serbest meslek erbabinin suglarindan dogan
tazminatlarinin gider olarak indirilemeyecegi belirtiimigtir.

Diger taraftan, Gelir Vergisi Kanununun “Ucretin Tarifi” baghkli 61 inci mad-
desinin birinci fikrasinda; “Ucret, igverene tabi ve belirli bir isyerine bagli olarak
calisanlara hizmet karsiligi verilen para ve ayinlar ile saglanan ve para ile temsil
edilebilen menfaatlerdir.” Hukmune yer verilmistir.

Bu hukumlere gore; serbest meslek erbabinin annesi, babasi, kardesi ile es
ve ¢ocuklarina hizmet akdine dayali olarak yapilan ve Gelir Vergisi Kanununun
61, 94, 103 ve 104 Uncl maddeleri uyarinca vergilendirilen tcret bdemelerinin,
mesleki kazancin tespitinde gider olarak indirilebilmesi mumkundur.

Ancak sbdz konusu Ucret ddemelerinin serbest meslek erbabi tarafindan icra
edilen mesleki faaliyetin idame ettiriimesi kapsaminda yurutulen faaliyetlere ilis-
kin olmasi gerektigi tabiidir. Mesleki faaliyetin icra edilmesi ile ilgisi olmayan
veya gercek bir hizmet akdine dayanmayan ucret ddemelerinin gider olarak dik-
kate alinmasi mumkun degildir. Sosyal guvenlik primleri isveren payinin ise,
fiilen ddendigi tarihte gider yazilmasi mumkun bulunmaktadir.

11. Emekli Serbest Meslek Erbaplarinca Odenen Sosyal Guvenlik Primi-
nin Serbest Meslek Kazancindan Indirimi:*

Sosyal Guvenlik Kurumundan (Bag-Kur) emekli olmakla birlikte serbest
meslek faaliyetlerine devam eden mukelleflerin, emekli maaslarindan kesilmek
suretiyle bdenen “sosyal guvenlik destek primleri” nin gelir vergisi beyanname-
sinden indirilip indirilemeyecegi hususuna iligkin olarak verilen bir mukteza da
Ozetle asagidaki goruse yer verilmis bulunmaktadir.

193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 65 inci maddesinde, “Her tlirli serbest
meslek faaliyetinden dogan kazanglar serbest meslek kazancidir.

Serbest meslek faaliyeti; sermayeden ziyade sahsi mesaiye, ilmi veya mes-
leki bilgiye veya ihtisasa dayanan ve ticari mahiyette olmayan islerin isverene
tabi olmaksizin sahsi sorumluluk altinda kendi nam ve hesabina yapilmasi-
dir...” hukmu yer almaktadir.

Diger taraftan, 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 67 nci maddesinde, ser-
best meslek kazancinin tespitinin ne sekilde yapilacagina iliskin hukme yer ve-
rilmis, 68 inci maddesinin birinci fikrasinin (8) numarali bendinde de serbest
meslek faaliyetleri dolayisiyla emekli sandiklarina ©denen giris ve emeklilik
aidatlari ile mesleki tesekkullere ddenen aidatlar, serbest meslek kazancinin
tespitinde hasilattan indirilebilecek giderler arasinda sayiimistir.

Ayrica, 5510 sayil Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun
30 uncu maddesinde Ucuncu fikrasinin (b) bendinde, “4 tincii maddenin birinci

11 Gaziantep Vergi Dairesi Bagkanhgr'nin 14.05.2010 tarih ve B.07.1.GIB.4.27.15.01-10-515-23-6 sayili dzel-
gesi.



340 IX. Muhasebe Uygulamalari ve Vergi Mevzuati Sempozyumu Ankara SMMMO

fikrasinin (b) bendinin (4) numarali alt bendi hari¢ olmak tzere diger alt bent-
lerine tabi ¢alismaya baslayanlardan ayliklarinin kesilmemesi igin yazili istekte
bulunanlarin yashlik ayliklarinin 6denmesine devam edilir. Bunlardan, almakta
olduklari ayliklarinin % 15’ (%10) oraninda sosyal gtivenlik destek primi kesi-
lir...” denilmig, ayni Kanunun 88 inci maddesinde ise kuruma fillen ddenmeyen
prim tutarlarinin, gelir ve kurumlar vergisi uygulamasinda gider yazilamayacag!
hukum altina alinmigtir.

Bu aciklamalara gore, serbest meslek faaliyeti dolayisiyla emekli maasin-
dan kesilmek suretiyle ddenen sosyal guvenlik destek primlerinin, mesleki ka-
zancin tespitinde gider olarak indirilmesi mumkun bulunmaktadir.

12. Bag-Kur Primlerinin Serbest Meslek Kazancinizin Tespitinde Indi-
rim Olarak Dikkate Alinip Alinmayacagi ve S6z Konusu Odemelerin D6-
nem Sonucunun Zarar Olmasi Halinde Zaran Artiracak Sekilde Hesaplara
Intikal Edilip Edilemeyecegi:*?

Konu ile ilgili olarak yayimlanan 110 Seri No’lu Gelir Vergisi Genel Tebligin-
de, Bag-Kur Kanunu kapsamina giren serbest meslek erbabinin, Gelir Vergisi
Kanununun 68/8’inci maddesi hukmiine dayanarak hasilatlarindan emekli aidati
veya sosyal sigorta primi indirmemis olmalari sartiyla, anilan Kanun geregince
Odedikleri Bag-Kur giris kesenegi ve primlerini gider yazmalari gerekmekte ise
de, diledikleri takdirde serbest meslek erbaplarinin Bag-Kur giris kesenegi ve
primlerini serbest meslek kazanclari ile ilgili olarak verecekleri yillik beyanna-
melerinde gosterdikleri gelirden indirmelerinin uygun bulundugu aciklanmigtir.

Diger taraftan, 1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisan-
lar Sosyal Sigortalar Kurumu (Bag-Kur) Kanunu, 5510 sayili Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun yururluge girmesi ile yururlukten kaldiril-
mis olup, 5510 sayili Kanunun “Primlerin Odenmesi” baglikli 88 inci maddesin-
de; Kuruma fillen 6denmeyen prim tutarlarinin gelir vergisi ve kurumlar vergisi
uygulamasinda gider yazilamayacag hukum altina alinmigtir.

Buna gore; sosyal guvenlik (Bag-Kur) primleri, gelirin elde edildigi yilda
0denmis oldugunun tevsik edilmesi kaydiyla hangi yila ait olduguna bakilmaksi-
zin fiilen 6dendigi yilda gider ya da indirim konusu yapilacaktir.

Ote yandan, sbdz konusu primlerin serbest meslek kazan¢ defterine gider
yazilmayip, beyanname Uzerinde indirimin tercih edildigi durumda beyan edilen
mesleki kazancin yetersiz olmasi veya donem sonucunun zarar olmasi halinde
muteakip yillarda devreden ge¢cmis yil zarari olarak indirilmesi mumkun degildir.

12 Ankara Vergi Dairesi Bagkanligi’'nin 08.06.2011 tarih ve B.07.1.GIB.4.06.16.01-2011-GVK-65-2-371 sayil dzel-
gesi.
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13. Performans Artis1 Amaciyla Personele Yaptirilan Tatil Masraflarinin
Gider Olarak Indirim Konusu Yapilip Yapilmayacagi:*®

Gelir Vergisi Kanunu’nun 68’inci maddesinde serbest meslek kazancinin
tespitinde hangi giderlerin hasilattan indirilebilecegi sayiimis olup, (1) numarali
bendinde, mesleki kazancin elde edilmesi ve idame ettiriimesi icin ddenen genel
giderlerin, (3) numarah bendinde ise, mesleki faaliyetle ilgili seyahat ve ikamet
giderleri (seyahat maksadinin gerektirdigi sure ile sinirli olmak sartiyla) serbest
meslek kazancinin tespitinde gider olarak hasilattan indirilebilecegi belirtilmigtir.

Serbest meslek erbabinin yaninda ¢alisan personelin is gucuni gelistirmek,
performansini artirmak amaciyla konaklamalari icin ddenecek otel masraflari
mesleki faaliyetle ilgili bir gider olmamasi nedeniyle serbest meslek kazancinin
tespitinde indirim konusu yapilamayacaktir. Ancak, bu masraflarin personelin
Ucretine yansitiimasi ve Ucrete iliskin hukumlere gore vergilendiriimesi kosu-
luyla serbest meslek kazancinin tespitinde gider olarak indirilmesi mumkundur.

14. Serbest Meslek Erbabinin Kredi Kullanarak Aldigi Isyeri Icin Odedi-
gi Faizlerin Gayrimenkuluin Aktife Alindigi Hesap Donemi Sonuna Kadar
Olan Kisminin Maliyete Intikal Ettirilmesi Zorunlu Olup, Sonraki Donemler-
de Odenen Kredi Faizlerinin Ise Maliyete Intikal Ettirilmesi veya Dogrudan
Gider Olarak Indirim Konusu Yapilabilecegi:'

Gelir Vergisi Kanununun 68 inci maddesinde serbest meslek kazancinin tes-
pitinde indirilecek giderler bentler halinde sayilmis olup, maddenin birinci fikra-
sinin 1 numarah bendinde, “1. Mesleki kazancin elde edilmesi ve idame etti-
rilmesi icin 6denen genel giderler (lkametgahlarinin bir kismini is yeri olarak
kullananlar, ikametgéh icin 6dedikleri kiranin tamami ile 1sitma ve aydinlatma
gibi diger giderlerin yarisini indirebilirler. Is yeri kendi miilkii olanlar kira yerine
amortismani, ikametgéhi kendi miilkd olup bunun bir kismini ig yeri olarak kulla-
nanlar amortismanin yarisini gider yazabilirler.)” hUkmune yer verilmistir.

Diger taraftan, 213 sayil Vergi Usul Kanununun “Amortisman mevzuu” bas-
ikl 313 Uncu maddesinin birinci fikrasinda “Isletmede bir yildan fazla kullanilan
ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten dusmeye maruz bulunan gayrimenkul-
lerle 269 uncu madde geregince gayrimenkul gibi degerlenen iktisadi kiymetlerin,
alet, edevat, mefrusat, demirbas ve sinema filmlerinin birinci kisimdaki esaslara
gore tespit edilen degerinin bu Kanun huikUimlerine gore yok edilmesi amortisman
mevzuunu teskil eder.” Hukmune, 262 nci maddesinde “Maliyet bedeli, iktisadi bir
kiymetin iktisap edilmesi veya degerinin arttirlmasi miinasebetiyle yapilan 6de-
melerle bunlara mditeferri bilumum giderlerin toplamini ifade eder.” Hukmune yer
verilmig, Kanunun 269 uncu maddesinde de iktisadi isletmelere dahil bilumum
gayrimenkullerin maliyet bedeli ile degerlenecegi belirtilmistir.

13 Istanbul Vergi Dairesi Bagkanligr’nin 04.10.2013 tarih ve 62030549-120[40-2013/477]-1649 sayili dzelgesi

14 Ankara Vergi Dairesi Bagkanhgi'nin 22.04.2010 tarih ve B.07.1.GIB.4.06.16.01-2010-GVK-65-7-302 sayili
dzelgesi.
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Konuyla ilgili olarak 163 ve 334 Sira No’lu Vergi Usul Kanunu Genel Teb-
liglerinde, amortismana tabi iktisadi kiymetlerin iktisabinda kullanilan krediler
nedeniyle bdenen faizlerin iktisadi kiymetin maliyet bedeline eklenecek kismi ile
dogrudan gider yazilacak kisminin tespitinde uygulanacak esaslar aciklanirken,
iktisadi kiymetin aktiflestirme isleminin gerceklestigi donemin sonuna kadar olu-
san kisminin maliyetle iligkilendirilmesi, aktiflestirildikten sonraki doneme iligkin
olanlarin ise maliyet bedeline eklenilmesi veya dogrudan gider yazilmasi husu-
sunda mukelleflerin serbest olduklari belirtiimistir.

Bu itibarla, serbest meslek faaliyetinde kullanilan gayrimenkulin iktisabi
icin kullanilan banka kredisi dolayisiyla ddenen faizlerin, gayrimenkulun aktife
alindigi hesap donemi sonuna kadar olan kisminin maliyete intikal ettiriimesi
zorunlu olup, sonraki donemlerde ddenen kredi faizlerinin ise maliyete intikal
ettiriimesi veya dogrudan gider olarak indirilmesi mumkun bulunmaktadir. Diger
taraftan, sz konusu gayrimenkul icin hesaplanacak amortismanlarin, serbest
meslek faaliyetinden elde edilen gelirden indirilebilecegi aciktir.

15. Serbest Meslek Erbabinin Kredi Kullanarak Aldigi ve Home-Ofis
Olarak Kullandigi Gayrimenkul I¢in Odedigi Faizlerin Gider Kaydi *°

Serbest meslek erbaplarinin bankadan kredi kullanarak satin aldigi konutta
ayni zamanda home office olarak serbest meslek faaliyetlerini de yuruttugu du-
rumda kullanilan kredi icin 6denen faizlerin gider kaydi 6zellik arz etmektedir.

Bilindigi Uzere 163 ve 334 Sira No’lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebliglerinde,
amortismana tabi iktisadi kiymetlerin iktisabinda kullanilan krediler nedeniyle
Odenen faizlerin iktisadi kiymetin maliyet bedeline eklenecek kismi ile dogrudan
gider yazilacak kisminin tespitinde uygulanacak esaslar aciklanirken, iktisadi
kiymetin aktiflestirme igleminin gerceklestigi donemin sonuna kadar olusan kis-
minin maliyetle iliskilendiriimesi, aktiflestirildikten sonraki doneme iliskin olanla-
rin ise maliyet bedeline eklenilmesi veya dogrudan gider yazilmasi hususunda
milkelleflerin serbest olduklari belirtilmistir.

Bu itibarla, serbest meslek faaliyetinde kullanilan gayrimenkulun iktisabi
icin kullanilan banka kredisi dolayisiyla ddenen faizlerin, gayrimenkulun aktife
alindigi hesap donemi sonuna kadar olan kisminin maliyete intikal ettiriimesi
zorunlu olup, sonraki donemlerde ddenen kredi faizlerinin ise maliyete intikal
ettiriimesi veya dogrudan gider olarak indirilmesi mumkun bulunmaktadir.

Ote yandan 193 Sayili Gelir Vergisi Kanununun 68 inci maddesinin 1 inci fik-
rasinda; “Mesleki kazancin elde edilmesi ve idame ettirilmesi icin ddenen genel
giderler (Ilkametgahlarinin bir kismini is yeri olarak kullananlar, ikametgah igin
Odedikleri kiranin tamami ile 1sitma ve aydinlatma gibi diger giderlerin yarisi-
ni indirebilirler. Is yeri kendi mulku olanlar kira yerine amortismani, ikametgahi

15 Maliye Bakanhgi Gelir Idaresi Bagkanligi Ankara VDB’nin 02/01/2013 tarih ve 38418978-120[68-12/4]-3
sayil muktezasi.
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kendi mulki olup bunun bir kismini is yeri olarak kullananlar amortismanin yari-
sini gider yazabilirler.)” hukmune yer verilmigtir.

Buna gore, banka kredisi kullanarak iktisap edilen konutun ayni zaman-
da ofis olarak da kullanildigi durumda (Home Office), sz konusu konut igin
hesaplanacak amortismanlarin ve ddenecek faizlerin yarisinin serbest meslek
kazancindan indirilmesi mumkin olup, kredi ile satin alinan konutun igyeri ola-
rak kullanilmamasi halinde ise s6z konusu konuta iliskin olarak hesaplanacak
amortismanlarin ve ddenen faizlerin gider olarak indirilemeyecegi tabiidir.

16. Serbest Meslek Erbabinin Aktifine Kayith Olan veya Kiracisi Olduk-
lari Gayrimenkullerin Tamamen veya Kismen Kiraya Verilmesi Halinde Ver-
gilendirme?®

193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 37 inci maddesinde; her turlu ticari ve
sinai faaliyetlerden dogan kazanclarin ticari kazang oldugu belirtiimis, ayni Ka-
nunun 70 inci maddesinin birinci fikrasinda ayni fikrada bentler halinde sayilan
mal ve haklarin sahipleri, mutasarriflar, zilyetleri, irtifak ve intifa hakki sahipleri
veya kiracilari tarafindan kiraya verilmesinden elde edilen iratlarin gayrimenkul
sermaye iradi oldugu huikmune yer verilmis olup, ikinci fikrasinda ise “Yukarida
yazili mallar ve haklar ticari veya zirai bir isletmeye dahil bulundugu takdirde
bunlarin iratlari ticari veya zirai kazancin tespitine mtiteallik hiikiimlere gére he-
saplanir” Hukmu yer almigtir.

Ote yandan Kanunun “Serbest Meslek Kazancinin Tarifi” baglikli 65 inci
maddesinin birinci fikrasinda her turlu serbest meslek faaliyetinden dogan ka-
zanclarin serbest meslek kazanci oldugu belirtilmistir.

Ayni kanunun 94 tiincli maddesinin birinci fikrasinda, kamu idare ve muesse-
seleri, iktisadi kamu muesseseleri, sair kurumlar, ticaret sirketleri, is ortakliklari,
dernekler, vakiflar, dernek ve vakiflarin iktisadi isletmeleri, kooperatifler, yatirnm
fonu yonetenler, gercek gelirlerini beyan etmeye mecbur olan ticaret ve serbest
meslek erbabi, zirai kazanclarini bilango veya zirai isletme hesabi esasina gore
tespit eden ciftcilerin maddede bentler halinde sayilan édemeleri (avans olarak
o0denenler dahil) nakden veya hesaben yaptiklari sirada, istihkak sahiplerinin
gelir vergilerine mahsuben tevkifat yapmaya mecbur olduklari hukum altina
alinmis olup, ayni maddenin 5/a bendinde (2009/14592 Sayili Bakanlar Kurulu
Karari ile 03.02.2009 tarihinden gecerli olmak uzere) 70’inci maddede yazili
mal ve haklarin kiralanmasi karsihgi yapilan ddemelerden %20 oraninda gelir
vergisi tevkifati yapilacagi hukme baglanmistir.

Ote yandan, 213 sayili Vergi Usul Kanununun 236°’nci maddesinde “Serbest
meslek erbabi, mesleki faaliyetlerine iliskin her tdrlti tahsilati icin iki nlisha ser-
best meslek makbuzu tanzim etmek ve bir nlishasini miisteriye vermek, mdsteri
de bu makbuzu istemek ve almak mecburiyetindedir’ hukumleri yer almaktadir.

16  Izmir Vergi Dairesi Bagkanligi’nin 21.08.2013 tarih ve 84098128-120[70-2012-3]-521 sayili muktezasi.
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Yukarida yapilan agiklamalar cercevesinde; muhasebe burosu olarak kullan-
diginiz isyerinin envanterinize kayitli oldugu belirtiimekle birlikte, Gelir Vergisi
Kanununun 70 inci maddesinin ikinci fikrasi hUkm ticari ve zirai isletmeleri kap-
sadigindan ve Gelir Vergisi Kanununda serbest meslek faaliyetinde kullanilan
mal ve haklarin kiralanmasindan dogan kazancin serbest meslek kazanci sa-
yillacagina dair bir hukum de bulunmadigindan, isyerinizin bir bdlumunu kiraya
vermeniz nedeniyle elde ettiginiz gelir serbest meslek kazanci degil gayrimen-
kul sermaye iradi olup, kiraci tarafindan tarafiniza yapilacak kira ©demeleri kar-
siliginda Gelir Vergisi Kanununun 94/5-a maddesi geregince tevkifat yapiima-
sI gerekmektedir. Dolayisiyla tahsil ettiginiz kira bedelleri karsiliginda serbest
meslek makbuzu diuzenlemeniz s6z konusu olmayacaktir.

Ayrica tevkif suretiyle vergilendirilen s6z konusu gayrimenkul sermaye iradi
ile serbest meslek kazancinizin toplaminin, Gelir Vergisi Kanununun 103 Uncu
maddesinde yazili tarifenin ikinci gelir diliminde yer alan tutari agsmasi halinde,
serbest meslek kazanciniza iligkin vereceginiz yillik gelir vergisi beyannamesi-
ne tevkif suretiyle vergilendirilmis gayrimenkul sermaye iradinizin da dahil edil-
mesi gerekmektedir.

Diger taraftan, KDV Kanununun 1. Maddesinin 3/f bendinde GVK’nun 70
inci maddesinde belirtilen mal ve haklarin kiralanmasi iglemlerinin de vergiye
tabi oldugu hukum altina alindiktan sonra ayni Kanunun 17/4-d maddesinde
ise iktisadi igletmelere dahil olmayan gayrimenkullerin kiralanmasi islemlerinin
KDV’den istisna oldugu hukme baglanmistir.

Bu hukim ve aciklamalar cercevesinde, serbest meslek erbaplarinin en-
vanterine dahil olan veya kiracisi oldugu isyerinin bir bdlumunt bir baskasina
kiralamasi neticesinde elde edilen kazan¢ serbest meslek kazanci kapsaminda
degerlendirilemeyeceginden, bahse konu kiralama islemi katma deger vergisine
de tabi olmayacaktir.

B- SERBEST MESLEK ERBAPLARININ YARARLANAMAYACAGI BAZI
VERGISEL AVANTAJLAR

1. Azalan Bakiyeler Yontemine Gore Amortisman Ayirma

Vergi Usul Kanununun muikerrer 315.maddesi hukmiunde bilan¢o esasina
gore defter tutan mukelleflerden dileyenlerin, amortismana tabi iktisadi degerle-
rini, azalan bakiyeler tizerinden amortisman usulu ile yok edebilecekleri belirtil-
diginden, serbest meslek erbaplari azalan bakiyeler usuliine gbre amortisman
ayiramayacaklardir.

2. Alacak Senetleri Reeskontu

Vergi Usul Kanununda yer alan sartlarla senede bagh alacak ve borglarin
reeskonta tabi tutulmasi miumkundur. Ancak, bu imkan da bilan¢o esasinda def-
ter tutan gelir ve kurumlar vergisi mukelleflerine tanindigindan ve serbest mes-
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lek kazanclarinda elde etme tahsil esasina gore belirlendiginden, hasilat olarak
kabul edilmeyen alacaklara iligkin reeskont giderlerinin indirilmesi mumkun ol-
mayacak, bu nedenlerle serbest meslek erbaplari alacak ve bor¢ senetlerini
reeskonta tabi tutamayacaklardir.

3. Supheli Alacak Karsiligi Ayirma ve Degersiz Alacak Yazma

Vergi Usul Kanununun 323’Uncu maddesine gore; ticari ve zirai kazancin
elde edilmesi ve idame ettiriimesi ile ilgili olmak sartiyla; Dava veya icra safha-
sinda bulunan alacaklar ile yapilan protestoya veya yazi ile bir defadan fazla is-
tenilmesine ragmen bor¢lu tarafindan ddenmemis bulunan dava ve icra takibine
degmeyecek derecede kucuk alacaklar; supheli alacak sayilacak ve bu sekilde
supheli hale gelen alacaklar i¢in degerleme gununun tasarruf degerine gore
pasifte karsilik ayrilacaktir.

Supheli hale gelen alacaklar icin karsilik ayriimasi da Kanun hukumlerine
gore bilanco esasinda defter tutan gelir ve kurumlar vergisi mukelleflerine ta-
ninmis bir hak olup, bdyle olmasa dahi serbest meslek kazanclarinda elde etme
tahsil esasina gore belirlendiginden hasilat olarak kabul edilmeyen alacaklarin
karsilik ayirma yoluyla gider yazilabilmesi de mumkiun olmayacaktir.

Benzer gerekcelerle; serbest meslek erbaplarinin Vergi Usul Kanununun
323’Uncu maddesine gore; kazai bir hUkme veya kanaat verici bir vesikaya gore
tahsiline artik imkan kalmayan alacaklarini degersiz alacak olarak gider yazma-
larina da imkan bulunmamaktadir.

4. Serbest Meslek Erbaplarinin Yenileme Fonu Uygulamasindan Yarar-
lanip Yararlanamayacagi *’

Gecmiste vermis oldugu goruslerin aksine Maliye Bakanligi son donemlerde
vermis oldugu muktezalarda serbest meslek erbaplarinin da diger sartlarinda
saglanmasi kosuluyla yenileme fonu uygulamasindan yararlanabilecegi goru-
sundedir.

Bu hukmiin uygulanmasi diger faaliyet gruplarinda oldugu gibi serbest mes-
lek kazan¢ defteri tutan serbest meslek erbabi icin de ayni oldugundan, drnegin
envanterine kayith binek otomobilini satip, yenisini alan serbest meslek erbabi-
nin yenileme fonu uygulamasindan yararlanmasi mumkun bulunmaktadir.

5. Serbest Meslek Kazanclarinda Beseri Sermaye Amortismani Onerisi

llk olarak 1960’li yillarda Theodore W. Schultz tarafindan iktisat literaturune
dahil edilen beseri sermaye kavrami; gelir artisina bagl olarak kazanilan insani
ozellikleri icermektedir. Beseri sermaye [human capital] kavraminin, bir sosyal
kavram olarak, Uzerinde birlesilmis ortak bir tanimi bulunmamaktadir. En genel
ifadeyle beseri sermaye, toplumdaki bireylerin, Uretim sureciyle ilgili olarak, bir

17 Ankara Vergi Dairesi Baskanhgi’nca verilen 01/03/2012 tarih ve B.07.1.GIB.4.06.18.02-32328-8407-14
sayili mukteza.
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taraftan sahip olduklar bilgilerinin, becerilerinin, yeteneklerinin, tecrubelerinin,
isine karsi duygusal bagliliginin, davraniglarinin ve degerlerinin ulastigi duze-
yi; diger taraftan bedensel ve zihinsel zindeligi ya da saglamligi ifade eden bir
kavramdir.

Serbest meslek faaliyetinin unsurlarina bakildiginda uzun bir egitim ve uz-
manlik sureci gerektirdigi, hem zihinsel bir emege hem de bu sure¢ esnasinda
bir maliyete katlanildigi gorulmektedir. Cunkl dzellik arz eden, hassasiyeti olan
konularla ilgili hizmet Uretmek ve bu hizmetin sorumlulugunu tasimak ancak
Ozel egitimler ve ihtisas surecleriyle mumkiun olmaktadir. Bu ¢ercevede serbest
meslek erbaplarinin esas sermayesi beseri sermayedir ve ne yazik ki diger bir-
¢cok amortismana tabi iktisadi kiymete benzer bir bicimde asinmaya, yipranma-
ya ve nihayetinde yok olmaya mahkUmdur. Bu yuzden nasil ki diger gelir grup-
lari iktisadi isletmelerine dahil olan kiymetlerin dGnemli bir kismi i¢cin amortisman
ayirabiliyorlarsa serbest meslek erbaplari da en buyuk sermaye unsuru olan
beseri sermayeleri icin amortisman ayirabilmelidir.

Bu kapsamda bilgi, beceri, yetenek ve zeka gibi unsurlari icine alan beseri
sermayenin tespit edilmesi, dlcuimesi ve raporlanmasi ve muhasebelestiriimesi
akademik olarak tartismaya gelen bir konu olmakla beraber surec icerisinde
Beseri sermayenin amortismani konusunda literaturde birtakim calismalar ya-
pilmis ancak hala Turkiye’de beseri sermayenin amortismani konusunda gerek
THP cercevesinde, gerekse TFRS 38 kapsaminda halihazirda dnerilen bir mo-
del bulunmamaktadir.

Iste 0zellikle meslek mensuplarinin ve drgutuniin uzunca bir suredir savun-
dugu ve yasalasmasi icin caba sarf ettigi Beseri Sermaye Uzerinden hesaplana-
cak olan ve Beyin Amortismani olarakta adlandirilabilecek uygulamanin bir an
once hayata gecmesi gerekmektedir.

Bu cercevede Serbest Meslek Faaliyetlerinin turleri itibariyle her bir meslek
grubu i¢in ayri ayri hesaplanacak olan beseri sermaye degeri Uzerinden azami
25 yillik calisma suresi agilmamak Uzere belirlenecek oranda amortisman he-
saplanmasi ve bu sekilde hesaplanacak olan amortisman tutarlarinin serbest
meslek kazancinin tespitinde ya serbest meslek kazang¢ defterine dogrudan
gider yazilmak ya da yillik gelir vergisi beyannamesinde indiriimesine imkan
taninmasi gerektigi kanaatindeyiz.

C- SERBEST MESLEK KAZANCLARINDA VERGIYI DOGURAN OLAYDA
GELIR VERGISI VE KDV CELISKISI

Bilindigi Uzere 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun “Vergiyi Doguran Olay” bas-
likli 19>uncu maddesinde, vergi alacaginin, vergi kanunlarinin vergiyi bagladik-
lari olayin vukuu veya hukuki durumun tekemmull ile dogacagi hukum altina
alinmigtir.
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Gelir Vergisi Kanunu’nun serbest meslek kazanglarinda elde etme kavra-
mini diuzenleyen 67’nci maddesinin birinci fikrasi ise soyledir. “Serbest meslek
kazanci bir hesap donemi icinde serbest meslek faaliyeti karsilig olarak tahsil
edilen para ve ayinlar ve diger suretlerle saglanan ve para ile temsil edilebilen
menfaatlerden bu faaliyet dolayisiyla yapilan giderler indirildikten sonra kalan
farktir.” Serbest meslek faaliyetinde gelirin elde edilmesi tahsil esasina bagli
oldugu gibi gider yonunden de ddeme esasi kabul edilmistir. Genel anlamda
odenmeyen giderler kazancin tespitinde gider olarak kabul edilmemektedir.

Elbette ki ticari kazanctan farkli olarak serbest meslek kazancglarinda elde
etme kavraminin tahsil esasina baglanmis olmasinin kendi i¢erisinde bir man-
t1g1 mevcuttur. Soyle ki; bir kisiyi bir vergiyi ©demeye yukumlu kilmak igin her
seyden dnce o kiginin vergiyi 6deme gucunun olmasi gerekir. Gelir Vergisi Ka-
nununda serbest meslek kazanci icin elde etmenin tahsil esasina baglanmig
olmasi, bu faaliyet turinde 6deme guctunuin tahsilatla dogacagi gercegine daya-
nir. Daha dncede belirttigimiz Uizere Vergi Usul Kanunu’nda ticari kazang ve zirai
kazang icin supheli alacak karsiligi, degersiz alacak ve reeskont uygulamalari-
nin getirilmis olmasi, bu faaliyet turlerinde elde etmede tahakkuk esasinin kabul
edilmesinden kaynaklanmaktadir. Ticari ve zirai kazangta tahakkuk esasinin ka-
bul edilmis olmasina bagli olarak tahsil edilemeyen alacaklarin bu uygulamalar
vasitasiyla ile gider yazilmasi saglanmistir. Serbest meslek faaliyetinde ise bu
tahsilat gerceklesmedigi surece vergi ddemesi de gundeme gelmeyeceginden
bu uygulamalara gerek gorulmemistir.

Serbest meslek kazanglarinda vergiyi doguran olayin, dolayisiyla da vergi
oddeme gucuniin acikladigimiz Uzere tahsil esasina baglanmasina karsin, 3065
sayili Katma Deger Vergisi Kanununun 10>-uncu maddesinin (a) fikrasinda, mal
teslimi ve hizmet ifasi hallerinde, malin teslimi veya hizmetin yapilmasi; (b) fik-
rasinda da, malin tesliminden veya hizmetin yapiimasindan dnce fatura veya
benzeri belgelerin verilmesi hallerinde, bu belgelerde gbsterilen miktarla sinirli
olmak uzere fatura veya benzeri belgelerin duzenlenmesi; (c) fikrasinda ise,
kisim kisim mal teslimi veya hizmet yapilmasi mutad olan veya bu hususlarda
mutabik kalinan hallerde, her bir kismin teslimi veya bir kisim hizmetin yapil-
masi aninda vergiyi doguran olayin meydana gelecegi hukme baglanmistir. Bu
yasal duzenlemelere gore; serbest meslek kazanglarinda katma deger vergisi
acisindan vergiyi doguran olay, hizmetin ifasi aninda meydana gelmekte olup,
bu hususta ticari, sinai, zirai veya serbest meslek faaliyeti cercevesinde yapilan
teslim ve hizmetler yoniinden farkli bir duzenlemeye yer verilmemistir. Serbest
meslek kazancinin tespitinde, gelir vergisi agisindan, tahsilat esasinin getirilmis
olmasi da, yukarida anilan hukuki durumu degistirmemektedir.

Bu sekilde serbest meslek faaliyeti cercevesinde yapilan hizmetlerde gelir
vergisi ve KDV ybnunden vergiyi doguran olayin, ayni hizmet ve ayni Kisi igin
farkh esaslara baglamasi uygulamada zaman zaman duraksamalara ve ihtilaf-
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lara yol agmaktadir. Soyle ki; ozellikle yillik sbzlesme ile defter tutmayi ve mali
tablolar ile doneme ait beyannameleri hazirlamayi belli bir bedelle (aylik taksit-
ler halinde oniki taksitte) Ustlenen serbest meslek erbabinin bazi aylar ucretini
tahsil edememesine ragmen, o aylarda da hizmetin verildigi gerekgesi ile KDV
oddemeleri istenilmekte, ®demeyenler hakkinda da cezali tarhiyatlar yapilabil-
mektedir.

Diger taraftan serbest meslek erbabinin belgesi, serbest meslek makbuzu-
dur. Bu belge, tahakkuk ilkesinin geregi olarak musteriye borclandigr meblagi
gostermek Uzere duzenlenen olan faturadan farkli bir nitelige sahiptir ve adi
Uzerinde sadece tahsilatin yapildigini gosterir bir makbuz niteligindedir. Dola-
yisiyla serbest meslek erbaplarinin hizmet ifa etmis olmasina ragmen hizmet
bedelini tahsil etmedikleri surece makbuz duzenleme zorunluluklari da yoktur.
Bu durumda hizmetin verildigi donemde tahsilat yapilmadigi surece her ne ka-
dar KDV dogsa da musteri konumunda bulunan taraf makbuz duzenlenmedigi
surece KDV indirimi uygulamasindan yararlanamayacak, 6zellikle de takvim yi-
hnin degistigi donemlerde ciddi vergisel problemlerinde dogmasina neden ola-
bilecektir.

Bu noktada serbest meslek erbabinin tahsilat olmamasina karsin serbest
meslek makbuzu duzenlemesi ve kanuni defterine kaydetmesi hukuksal anlam-
da hizmet bedelinin tahsil edildigi anlamina geleceginden, alacagin tahsil edil-
medigi durumda icra yoluyla takip ve tahsil yetenegini de dnemli dlgude erez-
yona ugratacaktir. Ya da bazi serbest meslek erbaplarinin yaptigi gibi tahsilat
olmamasina sadece KDV iceren serbest meslek makbuzu diuizenlenmesi de,
hem yasal dayanaktan yoksun hem de bu defa da alacagin KDV’ne isabet eden
kisminin cebri takip ve tahsilini sekteye ugratacak niteliktedir.

Tum bu gorus ve uygulamada suregelen tartismalara karsin hem Maliye Ba-
kanhgl hem de Danistay Vergi Dava Daireleri Genel Kurulu 14.04.2006 tarih
ve E:2006/19, K:2006/92 sayili kararindan bu yana vergi yargisi gelir vergisi
uygulamasinin aksine serbest meslek kazanclarinda tahsilat olmasa dahi KDVK
acisindan hizmetin verildigi donemde KDV’nin dogdugu gorusuinde oldugundan
mevcut duzenlemeler ¢ercevesinde daha sonra cezal bir tarhiyata muhatap ol-
mamak icin mukelleflerin bu uygulamaya riayet etmekten baska secenegi kal-
mamistir.

Serbest meslek erbaplarini sz konusu sikintidan kurtarabilmek icin yapi-
lacak olan bir yasal duzenleme ile; ya KDV Kanunu’nun 10’uncu maddesinin
(a) bendinin parantez igine “serbest meslek faaliyetinde vergiyi doguran olayin
bedelin tahsil edilmesi” ile gerceklesecegine dair hukum eklenmesi ya da bunun
mumkun olamadigi durumda tebli§g bazinda yapilacak bir duzenleme ile KDV
mukelleflerine verilen serbest meslek hizmetlerinde KDV ybnunden tam tevkifat
uygulamasi getirilmesinden bagka care bulunmamaktadir.
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Iil- SONUG

Vergi hukukunda adil ve mali glice gore vergilendirme anlaminda dnemli bir
yer tutan ayirma ilkesi sermayenin emege kiyasla daha yuksek oranda vergi-
lendirilmesini gerektigini savunmaktadir. Hal boyleyken tebli§ iceriginde acikla-
digimiz Uzere Ucretlilerden sonra emeginden para kazanan en buyuk grup
olan serbest meslek erbaplarin aleyhine bircok vergisel uygulama uygulana
gelmektedir. Bu sakincalari bir nebze olsun giderebilmek icin acilen asagidaki
duzenlemelerin yapilmasi gerektigini dusunmekteyiz.

1- Ayirma kuramini tam anlamiyla hayata gecirebilmek icin Ucret gelirleri icin
uygulanan asgari gec¢im indirimi ve 0zel vergi tarifesinin kapsami serbest mes-
lek erbaplarini da icerecek sekilde genigletiimelidir.

2- Teblig iceriginde beyanname damga vergisinin ve mesleki sorumluluk si-
gorta primlerinin gider yazilamamasi vb. bircok drnegine yer vermis oldugumuz
Uizere Maliye Bakanligi'nca kanunlarda agik hikim bulunmayan hallere iligkin
olarak serbest meslek erbaplarina verilen ve 6zelge havuzunda yer alan gorus-
ler yeniden degerlendiriimeli kanunlarda acik olmayan konular serbest meslek
erbaplari lehine yorumlanmalidir.

3- Meslek mensuplarinin ve meslek drgutunun uzunca bir suredir savundugu
ve yasalasmasi icin ¢aba sarf ettigi Beseri Sermaye Uzerinden hesaplanacak
olan ve Beyin Amortismani olarakta adlandirilabilecek uygulamanin bir an dnce
hayata ge¢cmesi gerekmektedir.

3- Vergi Usul Kanunu’nda ticari kazancg ve zirai kazang sahipleri i¢in var olan
supheli alacak karsiligi ayirma ile degersiz alacak muesseselerinden, hic degil-
se serbest meslek makbuzu duizenlenmis olmasina karsin tahsilat yapilamadigi
durumlarda serbest meslek erbaplarinda yararlanmasina imkan taninmalidir.

4- Benzer bir bicimde Vergi Usul Kanunu’nda ticari kazang ve zirai kazang
sahipleri icin var olan azalan bakiyeler usulune gore amortisman ayirma ve ye-
nileme fonu uygulamalarindan serbest meslek erbaplarinin da yararlanabilme-
sini teminen gerekli yasal diizenlemeler bir an dnce yapilimahdir.

5- Serbest meslek erbaplarini musterilerinden tahsil etmedikleri KDV’yi dde-
mek durumunda birakan uygulamadan kurtarabilmek igin yapilacak olan bir
yasal duzenleme ile; ya KDV Kanunu’nun 10’uncu maddesinin (a) bendinin pa-
rantez icine “serbest meslek faaliyetinde vergiyi doguran olayin bedelin tahsil
edilmesi” ile gerceklesecegine dair hukum eklenmesi ya da bunun mumkun ola-
madigl durumda teblig bazinda yapilacak bir duzenleme ile KDV mukelleflerine
verilen serbest meslek hizmetlerinde KDV ybnunden tam tevkifat uygulamasi
getiriimesinden bagka care bulunmamaktadir.
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