21 Aralik 2023 PERSEMBE Resmi Gazete Sayi : 32406

ANAYASA MAHKEMESiI KARARI

Anayasa Mahkemesi Baskanligindan:

Esas Sayis1  : 2023/81
Karar Sayisi : 2023/184
Karayx Tarihi: 26/10/2023

ITIRAZ YOLUNA BASVURANLAR:
1. Samsun Bolge Idare Mahkemesi 2. Vergi Dava Dairesi (E.2023/81)
2. Istanbul 13. Idare Mahkemesi (E.2023/114)

ITIRAZLARIN KONUSU: 6/1/1982 tarihli ve 2577 sayil: idari Yargilama Usulii
Kanunw'nun 18/6/2014 taribli ve 6545 sayii Kanun’un 19. maddesiyle degistirilen 45.
maddesinin (1) numarali fikrasiun ikinei ciimlesi ile 8/6/2000 tarihli ve 4577 sayili Kanun’un
9. maddesi ile degigtirilen ek 1. maddesinin Anayasa’nn 2., 10, 13., 36, 37. ve 40
maddelerine aykiriligs ileri siiriilerek iptallerine karar verilmesi talebidir.

OLAYLAR: Mahkeme karar1 uyarinca tahakkuk eden karar ilam harcinin vadesinde
Odenmemesi fizerine diizenlenen 8deme emrinin iptaline iligkin dava ile Sosyal Giivenlik
Kurumu tarafindan verilen idari para cezasma iligkin agilan davada itiraz konusu kurallarin
Anayasa’ya aykir oldugu kanisina varan Mahkemeler, iptalleri igin bagvurmugtur,

I iIPTALI ISTENEN KANUN HUKUMLERI
Kanun’un itiraz konusu kurallarin yer aldigy;
A. 45. maddesinin (1) numarah fikras1 soyledir:

“[stinaf:

Madde 45 ~ (Degisik: 18/6/2014-6545/19 md.}

1. Idare ve vergi mahkemelerinin kararlarma kars, bagka kenuniarda Jorkly bir kanun
yolu ongorilmis olsa dahi, mahkemenin bulundugu yargi cevresindeki bilge idare
mahkemesine, kararin tebliinden itibaren otuz giin iginde istinaf yoluna bagvurulabilir,
Ancak, konusu bes bin Tiirk lirasint gecmeyen vergi davalars, tam yargt davalar: ve idari
islemlere karst acilan iptal davalar: hakkinda idare ve vergi makkemelerince verilen
kararlar kesin olup, bunlara kars: istinaf yoluna bagvurulamaz.”

B. Ek 1. maddesi séyledir:

“Ek Madde I — (Ek: 5/4/1990-3622/26 md.; Degisik : 8/6/2000-4577/9 md.)

Bu Kenunda dngoriilen parasal sinirlar; her takvim yil bagindan gecerli olmak
lizere, Onceki yida uwygulanan parasal ssurlarin, o pil igin 213 sapith Vergi Usul
Kanununun miikerrer 298 inci maddesi hitkiimleri uyarmea Maliye Bakanliginca her yil

tespit ve ilan edilen yeniden degierleme oramnda artirdmas: suretiyle uygulaner. Bu sekilde
belirlenen stmrlarin bin Tiirk lirasint asmayan kisumlar: dikkate alumaz,”



1L iLK INCELEME
A. E.2023/81 Sayih Bagvurn Yoniinden

1. Anayasa Mahkemesi Ictiziigii hitkimleri uyarmca Ziihti ARSLAN, Kadir
OZKAYA, Engin YILDIRIM, M. Emin KUZ, Recai AKYEL, Yusuf Sevki HAKYEMEZ,
Yildiz SEFERINOGLU, Selahaddin MENTES, Basti BAGCL, irfan FIDAN, Kenan YASAR
ve Muhterem INCE’nin katlhmlarlyla 4/5/2023 tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda
dosyada eksiklik bulmmadigindan isin esasmnm incelenmesine OYBIRLIGIYLE karar
verilmigtir.

B. E.2023/114 Sayih Bagvuru Yéniinden

2. Amilan Igtiiziik hikimleri uyarmca Zihtii ARSLAN, Hasan Tahsin GOKCAN,
Kadir OZKAYA, Engin YILDIRIM, Muammer TOPAL, M. Emin KUZ, Ridvan GULEC,
Recai AKYEL, Yusuf Sevki HAKYEMEZ, Yildiz SEFERINOGLU, Selahaddin MENTES,
Basri BAGCL, Irfan FIDAN, Kenan YASAR ve Muhterem INCE nin katthmlariyla 13/7/2023
tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasmm
incelenmesine OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

I1L BIRLESTIRME KARARI

3, 6/1/1982 tarihli ve 2577 sayih Idari Yargilama Usulil Kanunu'nun 18/6/2014
tarihli ve 6545 sayli Kanun’un 19. maddesiyle degistirilen 45. maddesinin (1) numaral:
fikrasmin ikinei climlesinin ve 8/6/2000 tarihli ve 4577 sayili Kanun’un 9. maddesi ile
degistirilen ek 1. maddesinin iptallerine karar verilmesi talebiyle yapilan itiraz bagvurusuna
iliskin B.2023/114 sayih davanin aralarindaki hukuki irtibat nedeniyle E.2023/81 sayth dava
ile BIRLESTIRILMESINE, esasiin kapatilmasna, esas incelemenin E.2023/81 sayil dosya
iizerinden yiiritilmesine 13/7/2023 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

IV. ESASIN INCELENMESI

4, Bagvuru kararlar ve ekleri, Raportsr Omer DURSUN tarafindan hazirlanan isin
esasma iligkin rapor, iptali istenen kanun hikiimleri, dayanilan Anayasa kurallar; ve bunlarin
gerekgeleri ile difer yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriigiiliip
diigtingild;

A. Anlam ve Kapsam

5. 2577 sayith Kamun'’un 45. maddesinin (1) numarah fikrasmin birinei ciimlesinde
parasal tutar itibarryla beg bin Tiirk lirasii gegmeyen davalar ile anilan Kanun'un 20/A ve
20/B maddelerinde belirtilen davalar digindaki davalarda ilk derece mahkemesince verilen
kararlarin istinaf incelemesine tabi olacafi belirtilmigtir. Fikramm itiraz konusu ikinci
ciimlesinde ise beg bin Tiirk lirasinu gegmeyen vergi davalarina, tam yargl davalarina ve idari
islemlere karst agilan iptal davalari hakkinda idare ve vergi mahkemelerince verilen kararlarin
kesin ofdugu ve bu kararlara karg1 istinaf yoluna bagvurulamayacag hitkiim altina alinmstir,



6. Kanun’un itiraz konusu ek 1. maddesinde de Kanun'da ongorillen parasal
sinirlarm, her takvim yih bagindan gegerli olmak iizere onceki yilda uygulanan parasal
sinirlar o yil igin 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanunuw’nun mikerrer 298.
maddesi hilkkmil uyarinca Hazine ve Maliye Bakanlifinca her yil tespit ve ilan edilen yeniden
degerleme oraninda artiriimast suretiyle uygulanacag belirtilmistir. Bu itibarla istinaf kanun
yoluna bagvuru igin davamin konusunun 2023 yili igin yirmi bin Tiirk lirasindan agag
olmamast gerekir.

B. itirazlarin Gerekgeleri

7. Bagvuru kararlarinda dzetle; davanmn agildifs ve uyusmazligin mahkemece karara
baglandif tarihler arasinda her yil yeniden degerleme oranmna gore artirtlan kanun yoluna
iligkin parasal simrlarim degisebildigi, bu itibarla davamn agildig tarihte istinaf kanun yolu
agik olan bir uyusmazlikla ilgili verilen karara kargt karar tarihi itibariyla istinafa bagvurma
imkémnm ortadan kalkabilecegi, bu durumun mahkemeye erigim hakki, hiikmin
denetlenmesini talep etme hakki ve kanuni hakim ilkeleri ile bagdagmadigs, ayrica kuralda
davanm agildifn ya da karar tarihlerinden hangisinin istinafa iligkin parasal smrn
belirlenmesinde esas alinacag hususunda herhangi bir belirliligin bulunmadigy, bu suretle
kuralin hukuki belirlilik ve éngoriilebilirlik ilkeleriyle de celistigi, mahkemelerin davalan
farklr siirelerde sonuclandirabilecegi dikkate alindigmnda aym tarihte agildigr halde digerine
gore daha erken karara baglanan davamn istinafa tabi olmasy, yargilama stireci uzun siiren
dava hakkinda da istinaf yoluna bagvurulamamas: gibi sonuglarin ortaya ¢ikabilecegi, bu
durumun esitlik ilkesini ihlal ettigi belirtilerek kurallarin Anayasa’nn 2., 10., 13., 36., 37. ve
40. maddelerine aykini oldugu ileri siirilmiistiir.

C. Anayasa’ya Aykirihk Sorunu

8. Anayasa’nin 36. maddesinin birinci fikrasinda “Herkes, megrit vasita ve
yollardan faydalanmak suretiyle yargi mercileri Gniinde davacy veya daval olarak iddia ve
savunma ile adil yargilanma hakkina sahiptir.” denilerek yargt organlarma davact ve davali
olarak bagvurabilme hakki ve bunun dogal sonucu olarak da iddia, savunma ve adil
yargilanma hakki giivence altma alinmugtir. Bu diizenleme ile giivence altina alinan hak arama
Ozgirligi -kendisi bir temel hak nitelifi tagimasuuin Otesinde- diger temel hak ve
ozgiitliklerden gereken sekilde yararlanmay1 ve bunlarm korunmasini saglayan en etkili
glivencelerden biridir (AYM, E.2017/120, K.2018/33, 28/3/2018, § 17).

9, Anayasa Mahkemesi onceki kararlannda mahkemelerce verilen hitkmiin baska
bir yarg1 mercii tarafindan denetlenmesini talep etme hakkinin Anayasa’nin 36. maddesinde
diizenlenen hak arama Ozgiirligi kapsaminda glivence altma almdifim belirtmigtir
(AYM, E.2018/71, K.2018/118, 27/12/2018, § 10; E.2020/21, K.2020/53, 1/10/2020, § 19).

10. Itiraz konusu kurallardan ilki, konusu bes bin Tiirk lirasmun @zerinde olan
davalar hakkinda ilk detece mahkemelerince verilen hitkiimlerin bélge idare mahkemelerinin
denetimine tabi olacagim Sngérmektedir. Dolaysiyla bes bin Tiirk lirasmin altinda ofan
davalar yoniinden, itivaz konusu kuralla hitkmiic depetlenmesi haklana sirlama
getirilmektedir.



11. Anayasa'nm 13. maddesinde “Temel hak ve hijrrivetler, Ozlerine
dokunulmaksizim yalnizea Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagh olarak ve
ancak kanunla swurlanabiliv. Bu simvlamalar, Arayasamn sozine ve ruhuna, demokratik
toplum diizeninin ve ldik Cumhuriyetin gereklerine ve olguliiliik ilkesine aykirr olamaz.”
denilmistir, Buna gore hilkmiin denetlenmesini talep etme hakkma smrlama getiren
diizenlemelerin kanunla yapilmast, Anayasa’da ngoriilen siirlama sebebine uygun ve 6lgiils
olmasi gerekir.

12. Bu kapsamda hitkmiin denetlenmesini talep etme hakkini simirlamaya y6nelik bir
kanuni diizenlemenin seklen var olmast yeterli olmaylp yasal kurallann keyfilige izin
vermeyecek sekilde belirli, ulagtlabilir ve tngérilebilir nitelikte olmalar: gerekir.

13. Esasen temel hak ve dzginlikleri silayan kanunun bu nitelikleri tagimasi,
Anayasa’nmn 2. maddesinde giivence altina alman hukuk devleti ilkesinin de bir geregidir.
Hukuk devietinde kanuni diizenlemelerin hem kisiler hem de idare yoniinden herhangi bir
duraksamaya ve kugkuya yer vermeyecek sekilde agtk, net, anlagihir, uygulanabilir ve nesnel
olmasi, ayrica kamu otoritelerinin keyfi uygulamalarina karst koruyucu Snlem icermesi
gerekir. Kanunda bulunmas: gereken bu nitelikler hukuki giivenligin saglanmast bakimindan
da zorunludur, Zira bu ilke hukuk normlarimn éngériilebilir olmastni, bireylerin tim eylem ve
islemlerinde devlete giiven duyabilmesini, devletin de yasal diizenlemelerinde bu giiven
duygusunu zedeleyici yontemlerden kaginmasi gerekli kilar (AYM, E.2015/41, K.2017/98,
4/5/2017, §§ 153, 154). Dolayisiyla Anayasa’min 13. maddesinde stmrlama Slgiitd olarak
belirtilen kanunilik, Anayasamin 2. maddesinde diizenlenen hukuk devleti ilkesi 115inda
yorumlanmalidir,

14. Anayasa Mahkemesi 26/07/2023 tarihli ve E.2023/36, K.2023/142 sayih
kararinda; idari yargida temyize tabi kararlarin belirlenmesine iligkin parasal smirin her yil
gincellenmesi nedeniyle hangi tarihteki parasal smra gdre temyiz kanun yoluna
bagvurulabileceginin kanunda belirli bir agtklkta ve Ongdriilebilir bir  sekilde
diizenlenmedigini belirterek 2577 sayili Kanun’un 46. maddesinin birinci fikrasimn (b)
bendinde yer alan “Konusu yiiz bin Tirk lirasint agan..” ibaresinin Anayasa’ya aykin
olduguna ve iptaline karar vermigtir.

15. Kanun'un itiraz konusu ek 1. maddesi gerefi istinaf kanun yoluna
bagvurulabilecek parasal simir her yil yeniden degerleme oranina gére giincellenmektedir. Ote
yandan idari yargilamada kanun yollarim diizenleyen 6/1/1982 tarihli ve 2575 sayilt Damsgtay
Kanunu, 6/1/1982 tarihli ve 2576 sayih Bolge Idare Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve
Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Gérevleri Hakkinda Kanun ya da 2577 sayili Kanun®da
idari yargida ilk derece mahkemelerinin kararlarina kars: istinaf bagvurusunda bulunmak igin
gegerli parasal suur belirlenirken hangi tarthin esas alinacagma dair bir hikim
bulunmamaktadir, Buna gore istinaf yoluna bagvurabilmek igin belirlenen parasal smur; islem
veya eylem tarihi, idareye bagvuru tarihi, dava tarihi veya ilk derece mahkemesi karar tarihine
gore belirlenebilir.

16. Bu baglamda istinafa tabi kararlarin belirlenmesine iliskin parasal smitin her il
gincellenmesi nedeniyle hangi tarihteki parasal simura gore istinaf kanun yoluna
bagvurulabileceginin kanunda belirli bir agiklikta ve ongdriilebilir bir sekilde diizenlenmesi
gerekir. Ancak kurallarda veya farkh mevzuatta bu konuda agik bir diizenleme



bulunmamaktadir. Istinaf kanun yoluna bagvuru agisindan hangi tarihteki parasal siirmn esas
alinacafiun agik, net ve teredditde yer vermeyecek sekilde diizenlememesi nedeniyle
kurallarin kanunilik gartim tagimadigl sonucuna ulagtimstir.

17. Agiklanan nedenlerle kurallar Anayasa’mn 13. ve 36. maddelerine aykimdur.
Iptalleri gerekir.

Kurallarm Anayasa'nin 2. maddesine de aykirt oldugu ileri siiriilmiis ise de bu
baglamda belirtilen hususlarin Anayasa’min 13. ve 36. maddeleri yoniinden yapilan
degerlendirmeler kapsaminda ele alinmasi nedeniyle Anayasa’mn 2. maddesi yoniinden
ayrica bir inceleme yapilmasina gerek gorlilmemistir.

Kurallar Anayasa'min 13. ve 36. maddelerine aykut gdriilerek iptal edildiginden
ayrica Anayasa’mn 10,, 37. ve 40, maddeleri yoniinden incelenmemigtir.

V. iPTAL KARARININ YURURLUGE GIRECEGi GUN SORUNU

18. Anayasa’nm 153. maddesinin figiinci fikrasinda “Kanun, Cumhurbagkanlige
kararnamesi veya Tirkive Biyitk Millet Meclisi Igtizigi ya da bunlarin hikiimleri, iptal
kararlarimn Resmi Gazetede yaymmilandig tarihte yirirlikten kalkar. Gereken hallerde
Anayasa Mahkemesi iptal hikmiinin yirirlige girecegi tarihi ayrica kararlagtwabilir. Bu
tarih, kararin  Resmi Gazetede yaymlandigi  giinden  baslayarak  bir  yili
gecemez.” denilmekte; 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayih Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve
Yargtlama Usulleri Hakkmda Kanun'un 66, maddesinin (3) numarah fikrasinda da bu kural
tekrarlanarak  Anayasa Mahkemesinin gerekli g6rdiigii héllerde Resmi Gazete'de
yayimlandipt giinden baglayarak iptal karanmn yiiriirliige girecegi tarihi bir yii gegmemek
fizere ayrica kararlastirabilecegi belirtilmektedir.

19. 2577 sayih Kanun’un 45. maddesinin (1) numaral fikrasimn ikinei climlesi ile ek
1. maddesinin iptal edilmesi nedeniyle dogacak hukuksal bogtuk kamu yararini ihlal edecek
nitelikte gérilldiigiinden Anayasa’nin 153. maddesinin tigiineii fikrasiyla 6216 sayih Kanun’un
66. maddesinin (3) numaral fikras1 geregince iptal hitkmiiniin kararin Resmi Gazete'de
yayimianmasindan baglayarak dokuz ay sonra yiirtirliige girmesi uygun gértilmiigtiir.

VI. HUKUM
6/1/1982 tarihli ve 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun;

A, 18/6/2014 tarihli ve 6545 sayih Kanun'un 19. maddesiyle deistirilen 45.
maddesinin (1) numarah fikrasin ikinei climlesinin,

B. 8/6/2000 tarihli ve 4577 sayili Kanun’un 9. maddesiyle degistirilen ek 1.
maddesinin,

Anayasa’ya aykirt olduklarina ve IPTALLERINE, iptal hiikiimlerinin Anayasa’nin
153, maddesinin tigiincii fikrasi ile 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayith Anayasa Mahkemesinin
Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali fikras:
geregince KARARIN RESMI GAZETE’DE YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK



DOKUZ AY SONRA YURURLUGE GIRMESINE 26/10/2023 tarihinde OYBIRLIGIYLE
karar verildi.

Bagkan Bagkanvekili Uye
Ziihtii ARSLAN Kadir OZKAYA Engin YILDIRIM
Uye Uye Uye
M. Emin KUZ Ridvan GULEC Yusuf Sevki HAKYEMEZ
Uye Uye Uye
Selahaddin MENTES Basri BAGCI Irfan FIDAN
Uye Uye

Kenan YASAR Muhterem INCE



