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T.C. Anayasasimin 135 inci maddesi ve 3568 sayili Yasa uyarinca isletmelerde
faaliyetlerin ve islemlerin saglikli ve giivenilir bir sekilde isleyisini saglamakla gorevli bir
meslek camiasin temsil eden Birligimiz, yiiksek mesleki standartlari saglamak, meslek
mensuplarinin musterek menfaatlerini korumak ve meslegin gelismesi ile ilgili ¢alismalar
yapmak gibi gérev ve yetkilerle donatilmistir.

Birligimiz ve Odalarimiz 6teden beri Kurumunuzla ¢ok yakin bir iliski icerisinde
bulunmus, SGK mevzuatinin eksiksiz uygulanmasi konusunda {izerine diisen her tiirlii gorevi
yerine getirmeye calismistir. Bu kapsamda, Kurumunuzun en 6nemli dis paydaglarindan birisi
olan meslek camiamiz, g¢esitli sorunlarla karsilasmis ve bu sorunlar, gerek meslek
mensuplarimiz gerekse Odalarimiz kanaliyla Birligimize intikal ettirilmigtir. Birligimize
siklikla intikal eden bu sorunlarin en O6nemlileri ¢6ziim Onerileri ile birlikte asagida
sunulmustur,

1- Eksik Giin Bildirimi Yiikiimliliigii Kaldirilmalidir.

Sosyal giivenlik mevzuati agisindan eksik giin bildirimi, Kurumunuz (SGK)
tarafindan belirlenen matbu formun adiyla, yani Ek-10 bildirimi olarak bilinmektedir. Eksik
glin bildiriminin temel gerekgesi ilgili ay igerisinde eksik giinii olan ¢alisanlarin eksik olan
giinlerine ait sebeplerinin belgelenmesidir.

Eksik giin bildirimine iliskin Ek-10 formu sadece 10°dan az ¢alisan sayisina sahip
igyerleri tarafindan bildirilmek zorundadir. Bu igyerleri Ek-10 bildirimi yapmakla birlikte
ayrica ilgili ay igin verilen aylik prim ve hizmet bildirgesinde de eksik giin nedenlerini
secmek zorundadir.

10 ve tizerinde sigortalinin calistirtldign aylara iliskin 6zel sektor isyerlerinde eksik
giin bildirim nedenlerinin aylik prim ve hizmet bildirgesinde belirtilmesi yeterlidir. Bu
isyerleri igin ayrica eksik giin bildirim formu ile eki belgeler aranmamaktadir.

Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi’nin 102. maddesinin 13. fikrasina gére Ek-10
bildirimi yapilirken, eksik giin nedenine iliskin evraklarin posta yoluyla SGK’ ya verilmesi
istenmektedir.

10 isciden az ¢alisani olan isyerleri i¢in zaten is¢ilerin kag giin ¢alistiklar: e-bildirge
ile bildirilmesine ragmen, ilave olarak bu belgelerin de talep edilmesi hem kiiciik isyerleri igin
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hem de SGK i¢in ciddi bir biirokratik yiik olusturmakta, haksiz yere kiigiik isletmelere para
cezalar1 uygulanmaktadir.

Yasanan teknolojik gelismeler ve kamu kurumlarinin alt yapi ¢alismalan dikkate
alindiginda, biirokratik stireglerin azaltilma yoluna gidildigi gériilmektedir. Ancak, 10°dan az
calisan1 olan igyerleri igin Ek-10 bildirimi yapilmasi, eksik giine iliskin gegerli evraklarin
istenmesi ve ayrica aylik prim ve hizmet bildirgesinde eksik giin nedeninin secilmesi kamu
agisindan agir biirokrasi, igverenler agisindan ise is yiikii olusturmaktadir.

COZUM:

10 kisiden az ¢alisan1 olan isverenler agisindan 6nemli bir biirokratik siire¢ olan Ek-
10 bildiriminin kaldirilmas: ve diger isverenler gibi sadece eksik giin nedeninin aylik prim ve
hizmet bildirgesine iglenmesine imkan saglanmasi gerekmektedir.

2- ISKUR Ayhik Isgiicii Bildirimleri Kaldiriimali, Muhtasar ve Prim Hizmet
Beyannamesi Sistemine Dahil Edilmelidir.

10 ve iizeri is¢i galigtiran isyerleri ISKUR’a Aylik Isgiicii Cizelgesi vermektedir.
Teknoloji ve internetin yayginlastigi ve her tiirli bilginin kurumlar arasinda aktariminin
saglanabildigi gliniimiizde halen Aylik Isgiicti Cizelgesi ile ayri ayr bildirim yapilmasinin bir
anlami bulunmamaktadir.

Muhtasar Beyanname ile SGK Aylik Prim ve Hizmet Bildirgesi 01.01.2018 tarihinden
itibaren birlestirilmektedir. Bu yeni sisteme ISKUR’da dahil edilerek biirokratik yik
azaltilmali ve kurumlara yapilan farkli farkli bildirimler yerine tek beyan dénemine
gecilmelidir.

cOzZUM:
Yine ISKUR’a verilen Aylik s Giicti Cizelgesinde istenen bilgilerin de 01.01.2018
tarthinden itibaren Muhtasar ve Prim Hizmet Beyannamesinden alinabilmesine imkan

saglanarak [SKUR’a yapilan Aylik Isgiicti Cizelgesi bildirimleri kaldiriimalidir.

3- Calisamazlik Girisi/Kaydi Uyeulamasi: Kaldirilmalidir.

Bilindigi {izere, sik¢a yasanan sistem hatalar1 nedeniyle, isverenler, goriintiileme
imkan1 dahi bulamadiklar1 istirahat raporlarindan dolayr idari para cezalarma maruz
kalmaktadur. Ustelik bu asamada isverene bir uyar: dahi yapiimamakta ve bunlardan herhangi
bir belge de talep edilmemektedir.

2016-21 sayili SGK Genelgesinde; “Saglik hizmet sunucularinca, diizenlenen istirahat
belgeleri veya saglik kurulu raporlart elektronik ortamda SGK’ ya gonderilecektir. Elektronik
ortamda Kuruma gonderilen belgeler isverenler tarafindan ¢alisilmadigina dair bildirim
ekraninda goriilebilmektedir. Bu belgeler soz konusu ekranda goriilebildiginden sigortalilarin
bu belgeleri kdgit ortaminda igverenlerine ibraz etmelerine gerek bulunmamaktlydir.”
denmektedir. \



Ancak is goremezlik evraklarl igveren sistemlerine ge¢ diismektedir. Elektronik
sistemde gonderilen is goremezlik evraklarinin kagit ortaminda ayrica gonderilmemesi
nedeniyle isverenlerin is ve islem yapmas: imkansiz hale gelmektedir.

Ayrica, sigortalilara ait isyeri bilgileri de maillerde gériilememektedir. Dolayisiyla cari
dénemde is iliskisi devam etmeyen sigortalilarin raporlari da isveren sistemlerine diigmektedir.

cOzZUM:

Giiniimiizde SGK’nin ¢alisamazhik girigi/kaydi uygulamasinin bir anlami ve Gnemi
kalmamistir. Zira isverenler zaten Aylik Prim Hizmet Bildirgesinde is¢inin raporlu oldugu
giinlerde caligmadigini  Kuruma beyan etmektedir. Bu bildirim ile saghk hizmeti
sunucularindan alinan veriler karsilagtirilarak gerekli kontroliin yapilmasi miimkiindiir.
Dolayisiyla ciddi bir igyiikii olan, karmaga doguran ve kimi zaman da igverenin haksiz yere
{PC’na maruz kalmasina sebebiyet veren bu uygulamanin kaldirilmas: gerekmektedir.

4- 6111 Sayihi Kanun Kapsamuinda Ve Mevcut _ Tesvik  Uygulamalarinda
Yararlanilamayvan Avlara Iliskin Olarak Sistemin_Uyart__Vermeli, Tahakkuk
Esnasinda Hak Kazanilan Tiim Indirimlerin Sistem Tarafindan Dogru Bir Sekilde
Hesaplanmasi Gerekmektedir.

isveren maliyetlerinde ciddi bir indirim anlamu tagiyan SGK prim tesviklerinin
uygulanmas1 ve genelgelerle Kanunun simirlari asilarak getirilen sartlarin takibi oldukga
giictiir. Aym1 zamanda bu meslek mensuplarimiz igin de ciddi bir is yikii anlamim
tasimaktadir.

Isveren tarafindan sadece uygun maliyetin hesabinin yapilmasi gerekmektedir. Aksi
halde isverenler, hem tesvik mevzuati uygulamasinda sorun yasamakta hem de yersiz
yararlanmalarda geriye doniik primleri gecikme zammi ve cezasi ile 6demek zorunda
kalmaktadirlar.

CcOZUM:

Tesviklerin genel amaci isgiicli maliyetlerinin diistiriilerek, istthdaminin arttirilmasidir.
Bu amacla SGK tarafindan bir sistem giincellemesi yapilarak, tesvikten faydalanabilecek
sigortalilarin otomatik olarak belirlenmesi, isveren igin uygun olan prim tesvikinin sistem
tarafindan belirlenmesi ve tahakkukun bu sekilde olusturulmas: gerekmektedir.

5- Idari Para Cezalarimin Diisiiriilmesi, Pismanhk Ve Uzlasma Hiikiimlerinin
Getirilmesi Gerekmektedir.

5510 sayili Kanuna gore gesitli hallerde idari para cezalar1 uygulanmakta ve bu
cezalar fiilin islendigi tarihte gegerli olan asgari ticret baz alinarak hesaplanmaktadir.

Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan verilen idari para cezalari, igverenler agisindan
agir yaptimm igermektedir. Dolayisiyla bdyle bir durumda isverenlerin yatirim imkanlari
azalmaktadir. Bu anlamda idari para cezalarinda uzlasma ve pismanlik y&ntemlerinin
uygulanmasi énemlidir.




Sosyal Giivenlik Kurumu idari para cezalarim bizzat kendisi tarh, tahakkuk ve teblig
ile gorevli ve yetkilidir. 5510 sayili Kanun'un 102. maddesinde, “Idari para cezalar ilgiliye
teblig ile tahakkuk eder. Teblig tarihinden itibaren on bes giin iginde Kuruma ya da Kurumun
ilgili hesaplarina yatirilr veya aym siire icinde Kuruma itiraz edilebilir. Itiraz takibi
durdurur. Kurumeca itirazi reddedilenler, kararin kendilerine teblig tarihinden itibaren otuz
gtin i¢inde yetkili idare mahkemesine basvurabilirler. Bu siire iginde basvurunun yapilmamus
olmasi halinde, idari para cezasi kesinlesir.” denmektedir.

Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan verilen idari para cezalarina itirazlar sadece
SGK memurlarinca olusturulan komisyon tarafindan degerlendirilmektedir. Dolayisiyla
itirazin objektif kriterlere gore degerlendirilmesi imkénsiz hale gelmektedir. Bu anlamda,
SGK itiraz komisyonunun uzman tigtincii kisilerin katilimiyla kurulmas: gerekmektedir.

Ayrica, Sosyal Giivenlik Merkezleri tarafindan hatali verilen idari para cezalari
konusunda yapilan itirazlar dikkate alinmamaktadir. Igveren tarafindan ispat belgeleriyle
yapilan itirazlara karsilik idari para cezalar sistemden kaldirilmamaktadir. Dolayistyla SGK
ile uzlagsma yollar1 kapatilmis olmaktadir.

CcOZUM:

Idari para cezalarinda uzlasma ve pismanlik yontemlerinin uygulanmasi, SGK itiraz
komisyonlarinin uzman tiglincti kisilerin katilimiyla olusturulmasi ve Sosyal Giivenlik
Merkezleri tarafindan verilen idari para cezalarinda uzlasmaci anlayisin benimsenmesi
gerekmektedir.

6- Aylik Prim Ve Hizmet fi’i!dir,qesi Ek Ve Iptal Bil{firim!eri Cari Hesap Dénemi
Disinda da Internet pzerinden Verilebilmeli, Ozellikle Alacak Davalarinin
Sonuclarinda Alacagin 1lgili Oldugu Déneme Ait Cezasiz Bildirge Verilebilmelidir.

Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi’ne gore, Kanunun 4’{incii maddesinin birinci
fikrasimin (a) bendi kapsaminda sigortali sayilanlari caligtiran &zel nitelikteki isyeri isverenleri
cari aya iliskin olarak diizenleyecekleri asil, ek veya iptal nitelikteki aylik prim ve hizmet
belgelerini, en ge¢ belgenin iligkin oldugu ay1 izleyen ayin 23’iinde vermek zorundadir. Bu
siire yasal siire olarak kabul edilmektedir ve kanunda sayilan istisnalar haricinde bildirimin
yapilmasi halinde idari para cezasi verilmektedir.

Bu siireler haricinde verilen aylik prim ve hizmet belgelerindeki degisiklik bildirimleri
(ek/iptal) internet lizerinden verilememekte, kagit ortaminda diizenlemektedir. Dolayisiyla
SGK islemlerinin sonuglandirilmasi genis bir siireye yayilmaktadir.

Diger yandan geriye yonelik ddeme doguran alacak davalarinda, 6demenin ilgili
oldugu aya iliskin ek bildirge verilmesi nedeniyle her bir ay igin idari para cezasi
verilmektedir. 5510 sayili Kanun’a gére aylik prim ve hizmet belgesinin ek nitelikte yasal
stiresi disinda verilmesi halinde aylik asgari ticretin iki katin1 gegmemek kaydiyla her bir ek
belgede kayitli sigortali sayisi basina, aylik asgari ticretin sekizde biri tutarinda idari para
cezasi uygulamaktadir. 2017 yili i¢in bu tutar sigortali basina 222 TL’dir. Oysa ki mahkeme
karariyla sonradan kesinlesen 6demelerde geriye y6nelik islemler i¢in igverenlerin ayrica idari
yaptirnmla kargilasmamalar1 gerekmektedir. Bu anlamda, alacak davalariyla keginlesen
odemelere iliskin verilen ek bildirgeler i¢in verilen idari yaptirim kaldirilmalidir.



CcOzZUM:

Yasal siiresi icerisinde verilmis olan aylik prim ve hizmet belgesinde cari dénem
disinda degisiklik yapan bildirimlerin (ek/iptal) internet ortaminda yapilabilmesine imkan
saglanmalidir.

Mahkeme karariyla sonradan kesinlesen 6demeler nedeniyle yapilan geriye yonelik
islemler icin cezai islem uygulanmamali, igverenin davanin sonuglandigi ay1 izleyen aym 23
tine kadar yapacagi bildirim yasal siiresi igerisinde yapilan bildirim olarak kabul edilmelidir.

7- SGK Sistem."ndg E-Bildirge, fsq Giris Cikis, E-Borcu Yoktur Vs... E{cmnfart
Birlestirilmeli, Isyeri Bildirgesi Ile Tek Bir Sifre Verilmeli Ve Bu Sifre Ile Tiim
Islemler Yapilmalidir.

Sigortahlara iliskin is ve iglemler birgok ekran vasitasiyla gergeklestirilmekte olup, her
ekran i¢in ayri kullanici adi ve gifre istenmektedir. Bu durum SGK islemlerini karmasik hale
getirmekte ve bilgilerin entegre bir sistem lizerinden gériintiilenebilmesine engel olmaktadur.

CcOZUM:

Isyeri bildirgesi ile tek bir sifre verilmeli ve tiim bagvurular bu sifre ile birlikte aktive
edilmelidir. SGK yiikiimliiliiklerinin tek bir ekrandan yapilabilmesine imkan saglanmali,
boylece karmasik islem yapist ¢oziilmelidir.

8- Gecici I Goremezlik ('jder_:e}?f' Mahsuplasma_Isleminin, Toplu Is Sizlesmesi
Olmayan Ozel Sektor Isyerlerini de Kapsayvacak Bicimde Genisletilmesi
Gerekmektedir.

[sveren tarafindan is kazasi, meslek hastaligi, hastalik ve analik hallerinde sigortalilara
odenen gegici is goremezlik ddeneklerinin zaman, isgiicii ve emek kaybina yol agmayacak
sekilde SGK hesabina sigortaliya zamaninda ddenmesini saglamak amaciyla kamu idareleri
ile toplu is stzlesmesi bulunan igyerlerinde mahsuplagma yapilabilmektedir.

Mahsuplasma, SGK adina isveren tarafindan Odenen gegici is goremezlik
ddeneklerinin Isverenin SGK’ya olan prim ve prime iliskin her tiirlii bor¢larindan mahsup
edilmesini veya istisnai durumlarda iadesini saglamaktadir. Bu sistemin kapsaminin
genisletilmesi, uygulamadaki gegici is goremezlik 6denegi sorununu ¢6zecektir.

CcOZUM:

Gegici is goremezlik 6denegi mahsuplagsma sisteminin toplu is sézlesmesi olmayan
ozel sektor isyerlerini de kapsayacak bigimde genisletilmesi gerekmektedir.

9- [nteraktif Bildirimler Icin Etkin Bir Cagri Merkezi Olusturulmalidir.

E-bildirge ve internet {izerinden yapilan diger iglemlerde karsilasilan sorunlarda
meslektaglarimizin  ulasabilecegi bir ¢6ziim hattinin olmamasi ve Kuruma ait ¢agri
merkezlerine de ulasim sikintisi ¢ekilmesi biiyiik sorun yaratmaktadir.




CcOzZUM:

Sadece interaktif bildirimler ile ilgili bir ¢agri merkezinin olusturulmasi uygulamadaki
sorunlari ¢dzme noktasinda biiyiik Snem tagimaktadir.

10- 1774 Sayili Kimlik Bildirme Kanunundan Kaynaklanan Sorunlar Céziilmelidir.

Yirtirliikteki SGK mevzuatina gére isverenlerin galiganlar1 bir giin énceden SGK’ ya;
1774 sayili Kimlik Bildirme Kanununa gére de bagl bulundugu kolluk kuvvetine bildirilmesi
gerekmektedir. Ancak, hem yasal mevzuatin anlamim yitirmis olmas1 ve hem de isyerlerinin
bu mevzuattan haberdar olmamasi nedeniyle ¢ok az igyeri bu bildirimlerini yapmaktadir.
Dolayisiyla zaten kanunun amaci da hasil olmamaktadir.

1973 yilinda ¢ikartilan 1774 sayili Kimlik Bildirme Kanunu geregince ¢alisanlarin ise
giris ve ¢ikislarina dair bildirimler kagit ortaminda yapilmamaktadir. Bu durum her yil on
milyonlarca sayfa dokim yapilarak polis ve jandarma karakollarina teslim edilmesi sonucu
dogurmakta, bu da ekonomik agidan biiyiik bir israf olmaktadir. Ayrica bu belgeler devlet
arsivlerine biiyiik bir yiik olusturmaktadir.

Calisanlara iliskin ise giris ve ¢ikis bildirimlerinin SGK’ya yapildig1 dikkate alinarak,
kolluk kuvvetlerine yapilan kimlik bildirimlerinin kaldirilmasi ve bu bilgilerin SGK sistemi
lizerinden alinabilir hale getirilmesi gerekmektedir.

cOzZUM:

Tek bildirimi diizenleyen 5510 sayili yasanin Ek 1. Maddesine SGK’ ya yapilan
sigortal1 ve igyerlerine iliskin bildirimlerin 1774 sayih Kimlik Bildirim Kanununa gore
yapilmasi gereken bildirimlerinin yerine gegeceginin hiikiim altina alinmasi yeterli olacaktir.

Kuruma yapilan bazi bildirimlerin yeterli sayilmasi

5510 Sayih Kanun/  EK MADDE 1- (Ek: 18/2/2009-5838/5 md.)

Isverenler tarafindan 8 inci, 9 uncu ve 11 inci maddelere gore Kuruma yapilan
sigortali ve isyerlerine iliskin bildirimler 26/6/1973 tarihli ve 1774 sayili Kimlik Bildirme
Kanununa gore ¢alisanlarin ise baslama ve ayrilislarina iliskin kolluk kuvvetlerine yapilmasi
gereken bildirimlerin yerine geger.

11- Ayni Isverenin Birden Cok Isyerinin Tek Dosyada Islem Gérmesi Saglanmalidr.

Bilindigi ilizere mevcut mevzuat uyarinca aymi isverene ait farkli bolgelerdeki
SGM’lere bagl isyerleri i¢in ayri ayri SGK dosyasi agilmakta ve islem gormektedir. Bu
durum isverenler ve meslek mensuplarimiz agisindan 6nemli bir is yiikii ve karmasa
dogurmaktadir.

COZUM:
Ayni igverene ait birden g¢ok isyerinin, isverenin talebi halinde tek dosyada islem
gorebilecegine iligkin bir diizenleme yapilamasi sorunun ¢6ziimii i¢in yeterli olacﬁtlr.

)



12- Miicbir Sebep Hallerinin Kapsami Yeniden Ele Alinmalidur.

Giintimiizde hemen her islem elektronik yazilimlar iizerinden gerceklestirilmektedir.
Kurumunuz sistemlerinden meydana gelen genel sikintilarda gerekli 6nemler alinmakta, siire
uzatimi vs. tedbirlerle miikellefler magdur edilmemektedir. Ancak sadece Kurumdan
kaynaklanan miicbir sebeplerden dolay: degil, isveren veya meslek mensubunun bulundugu
bolgede yasanan elektrik ve internet kesintileri ile meslek mensuplarinin sahsinda gerceklesen
sair miicbir sebeplerden dolay1 belgelerin siiresinde verilmemesi halinde de IPC uygulanmasi
yoluna gidilmemeli, bu konuda kurumunuzca gerekli diizenlemeler yapilmalidir.

CcOzUM:

Miicbir sebep hallerinin kapsami yeniden ele alinmali, isveren veya meslek
mensubunun bulundugu boélgede yasanan elektrik ve internet kesintileri ile meslek
mensuplarinin  sahsinda gergeklesen sair miicbir sebeplerden dolayi belgelerin siiresinde
verilmemesi halinde [PC uygulanmayacagina yonelik diizenleme yapilmalidir.

Yukarida bir kismma yer verilen sorunlar Bagkanhigimzca degerlendirilmesi ve bu
sorunlara bir ¢6ziim getirilmesi gerek igverenler gerekse meslek mensuplarimiz agisindan
biliyiik 6nem arz etmektedir. Bu sorunlarla yakindan ilgilenilecegine ve sorunlari ¢éziimiine
yonelik somut adimlar atilacagina olan inancimiz tamdir.

Bilgilerinizi ve geregini arz ederim.
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